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APRESENTACAO

A Secretaria do Tesouro NaciorialSTN, na qualidade de Orgdo Central do Sistema de
Contabilidade Federal, nos termos da Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e do Decreto n°
3.589, de 6 de setembro de 2000, vem emitindo normas gerais para atender ao disposto no paragra
2°, do art.50 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, de forma a padronizar
procedimentos para a consolidacdo das contas publicas e apresentar entendimentos gerais sobre
procedimentos contdbeis nos trés niveis de governo.

Estevolume tem como objetivaa consolidacdo deonceitos, regras e procedimentos de
reconhecimento e apropriacdo contabil das Operacfes de Crédito, da Divida Ativa, das Parcerias
PublicoPrivadas (PPP), do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), e do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Edifta Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB).

Ante o exposto, obsense que o Manual de Contabilidade Aplicada atwiSBUblico faz
parte das acbes da Secretaria do Tesouro Nacional que se apresenta em consonancia com
iOorienta-»es Estrat®gicas para a Contabilidai
elaborado pelo Conselho Federal de Contabilidade cdas\as

a) convergéncia aos padrfes internacionais de contabilidade aplicados ao setor publico;

b) implementacdo de procedimentos e praticas contdbeis que permitam o reconhecimento, a
mensuracgao, a avaliacdo e a evidenciacdo dos elementos que integtamémipapublico;

c) implantacéo de sistema de custos no &mbito do setor publico brasileiro;

d) melhoria das informacbes que integram as DemonstracBes Contabeis e o0s Relatérios
necessérios a consolidacéo das contas nacionais;

e) possibilitar a avaliagdo dmpacto das politicas publicas e da gestdo, nas dimensdes social,
econdmica e fiscal, segundo aspectos relacionados a variacdo patrimonial.

O referido documento estabelet®s grandes diretrizes estratégicas, desdobradas em
macroobjetivos, que conbuem para o desenvolvimento da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, cujas implantag8es deverdo ocorrer a partir da celebracdo de parcerias entre o Conselh
Federal de Contabilidade (CFC) e instituicbes que atuam, de forma direta ou indireta, com a
Contabilidade aplicada ao Setor Publico:

a) Diretriz 1- Promover o Desenvolvimento Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor
Pudblico no Brasil.

b) Diretriz 2- Estimular a Convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade aplicadas
ao Setor Publiz (IPSAS).

c) Diretriz 3- Fortalecer institucionalmente a Contabilidade aplicada ao Setor Publico.

Assim, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pudblico busca promover o
desenvolvimento conceitual da contabilidade aplicada ao setor publico nq &vesib objetivo de
tornase obra de referéncia para a classe contabil brasileBanham a comudade contabil, a
sociedade e odfs.



PORTARIA N2467, DE 6 DE AGOSTO DE 2009.

Aprova 0os volumes Il -
Procedimentos Contéabeis
Patrimoniais, Ill - Procedimentos
Contabeis Especificos IV - Plano
de Contas Aplicado ao Setor
Publico, da22 edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor
Puablico, e d& outras providéncias.

O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL , no exercicio das
atribuicbes que lhe foramonferidas pelo Regimento Interno da Secretaria do
Tesouro Nacional, aprovado pela Portaria MF141, de 10 de julho de 2008,
combinado com o inciso | do ar@ do Decreto %3.589, de 6 de setembro de 2000,
gue confere a Secretaria do Tesouro NacioadWahistério da FazendaSTN/MF
a condicao de 6rgao central do Sistema de Contabilidade Federal, e tendo em vista
disposto no art. 50, 82a Lei ComplementariOl, de 4 de maio de 2000, e

Considerando as competéncias do 6rgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal, estabelecidas no &@tdd Decreto & 3.589, de 2000,
complementadas pela atribuicdo definida nos incisos XV, XVI e XVII do art. 21 do
Decreto A 6.764, de 10 de fevereiro de 2009, e conforme art. 18 da®l1€i. 130,
de 6 de fevasiro de 2001

Considerando a necessidade de:

a) padronizar os procedimentos contabeis nos trés niveis de governo,
com o objetivo de orientar e dar apoio a gestao patrimonial na foratelesida na
Lei Complementartil01, de 4 de maio de 2000, Lei desRonsabilidade Fiscal;

b) elaborar demonstracdes contabeis consolidadas e padronizadas
com bas&o Plano deContasAplicado ao Setor Publico, a ser utilizado por todos os
entes da Federacéo, conforme o disposto no inciso Il do?ald Rortaria H184,
de 25 de agosto de 2008, do Ministério da Fazenda; e



c) instituir instrumento eficiente de orientacdo comum aos gestores
nos trés niveis de governo, mediante consolidacdo de conceitos, regras €
procedimentos de reconhecimento e apropriacdo contabil efagdies tipicas do
setor publico dentre as quais destacaaquelas relativas as Operacbes de Crédito,

a Divida Ativa, as Parcerias PubkBwoivadas (PPP), ao Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), e ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educado Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB)

Considerando a necessidade de proporcionar maior transparéncia
sobre as contas publicas, resolve:

Art. 12 Aprovar os seguintes volumes como partes integrant@3 da
edicdo do Manual deddtabilidade Aplicada ao Setor PublicdCASP:

| - Volume Il - Procedimentos Contabeis Patrimoniais;

Il - Volume llI - Procedimentos Contébeis Especificos;

[l - Volume IV - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
PCASP.

Paragrafo gico. A Secretam do Tesouro Nacional disponibilizara
versao eletronica do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no
enderecgo eletronico
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/leg_contabilidade.asp.

Art. 20 Os registros patrimoniais no ambito da Uni&us Bstados, do
Distrito Federal e dos Municipios, observardo as orientagdes contidas no Volume Il
do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor PubliPoocedimentos Contabeis
Patrimoniais, sem prejuizo do atendimento dos instrumentos normativos vigentes.

Paragrafo UnicoAs variacdes patrimoniais serdo reconhecidas pelo
regime de competéncia patrimonial, visando garantir o reconhecimento de todos 0s
ativos e passivos das entidades que integram o setor publico, conduzir a
contabilidade do setor publico dsileiro aos padrdes internacionais e ampliar a
transparéncia sobre as contas publicas.

Art. 3° Todos os volumes aprovados por esta portaria deverdo ser
utilizados pelos entes, de forma facultativa, a partir de 2010 e, de forma obrigatéria,
a partir de 201 pela Unido, de 2012 pelos Estados e Distrito Federal e de 2013
pelos Municipios.



Art. 42 O Volume IIl do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Pablico - Procedimentos Contabeis Especificos padroniza os procedimentos
contabeis relativos ao FUNDEBs &arcerias PublieBrivadas, as Operacdes de
Crédito, ao Regime Proprio da Previdéncia Social, a Divitiea e a outros
procedimentos de que trata.

Art. 52 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo e tem
seus efeitos aplicados a partir deereicio financeiro de 2010, revogarsi® a
Portaria Conjunta STN/SOF2r3, de 14 de outubro de 2008, nos aspectos
relacionados com procedimentos contabeis patrimoniais e especificos de que tratan
os volumes Il- Procedimentos Contdbeis Patrimoniais e -lIProcedimentos
Contabeis Especificos, a medida que os manuais sejam utilizados de forma
obrigatéria pelos entes.

ARNO HUGO AUGUSTIN FILHO
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1 FUNDEB
1.1 INTRODUCAO

O Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da EducacdoFUNDEB é um fundo de natureza contabil, instituido pela Emenda
Constitucional n.° 53, de 19 de dezembro de 2006 e regulameqrekddedida Provisda 339, de
28 de dezembro do mesmo ano, convertida na Lei 11.494, de 20 de junho de 2007, sendo iniciada
sua implantagcdo em 1° de janeiro de 2007. Essa implanfat&ealizada de forma gradual,
alcancando a plenitude em 2088ndoque o fundo estuncionando com todo o universo de alunos
da educacéo basica publica presencial e os percentuais de receitas que o compdem terdo alcangadc
patamar de 20% de contribuico.

Desde a promulgagédo da Constituicho de 1988, 25% das recegasmgostos e
transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios se encontram vinculados & Educagédo. Con
a Emenda Constitucional n° 14/96, cerca de 60% desses recursos da educagédo passaram a ser s
vinculados ao Ensino Fundamental (60% de 25% = @b%impostos e transferéncias), sendo que
parte dessa swMinculacdo de 15% passava pelo FUNDEF, cuja partilha dos recursos, entre o
Governo Estadual e seus municipios, tinha como base o niumero de alunos do ensino fundamente
atendidos em cada rede de aosi

Com a Emenda Constitucional n® 53/2006, a\snbulacdo das receitas de alguns impostos
e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios passaram para 20% e sua utilizag&o fo
ampliada para toda a Educacdo Bésica, por mei@WNDEB, que pomove a distribuicao dos
recursos com base maimerode alunos da educagédo béasica publica, de acordo com dados do Ultimo
Censo Escolar, sendo computados os alunos matriculados nos respectivos ambitos de atuacé
prioritaria (art. 211 da Constituicdo FedgraOu seja, os Municipios receberdo os recursos do
Fundeb com base no ndmero de alunos da educacéo infantil e do ensino fundamental e os Estadc
com base nos alunos do ensino fundamental e médio. Da mesma forma, a aplicagdo desses recursc
pelos gestore estaduais e municipais, deve ser direcionada levsmdem consideracdo a
responsabilidade constitucional que delimita a atuacdo dos Estados e Municipios em relacdo 3
educacgdo basica. No caso do Distrito Federal, entretanto, essa regra é adaptadéicidadpec
prevista no Paragrafo Unico, art. 10 da LDB (Lei n° 9.394/96), que estabelece a responsabilidade dc
governo distrital em relacéo a toda a educacao béasica.

1.2 CARACTERISTICAS
1.21 COMPOSIGCAOFINANCEIRA

O fundo é composto, na quase totalidader recursos dos proprios Estados, Distrito
Federal e Municipios, sendo constituido de:

Contribuicéo de Estados, DF e Municipios, de:
e 16,66 % em 2007; 18,33 % em 2008 e 20 % a partir de 2009, sobre:
e Fundo de Participacéo dos Estatd<PE;
¢ Fundo de Pricipagdo dos Municipios FPM (alinea b do inciso | do caput do art.
159 da Constituicdo Federal);
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Seniig@vsS;
Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exporia@@ksxp; e
Desoneracdo dexportactes (LC 87/96).

€ 6,66 % no 1° em 2007; 13,33 % em 2008 e 20 % a partir de 2009, sobre:



Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e DoacdESMD;

Imposto sobre Propriedade Veiculos AutomotdréRVA; e

Quota Parte de 50% do Imposto Territorial Rural devida aos Munidipids.

Receitas da divida ativa e de juros e multas, incidentes sobre as fontes acima
relacionadas.

Além desses recursos, ainda compde o FUNDEB, a titulo de complementacao, uma parcela
de recursos federais, sempre que, no ambito de cada Estado, sepovatmo ndo alcancar o
minimo definido nacionalmente.

A complementacao da Unido esta definida em, no minimo:
2,0 bilhdes de reais em 2007;

3,0 bilhdes de reais em 2008;

4,5 bilhdes de reais em 2009; e

10% do valor total do fundo a partir de 2010.

Segue quadro esquematico com a composicéo dos recursos do FUNDEB:

FINANCIAMENTO DO FUNDEB
UNIAO EXERCICIO
Complementacdo ao FUNDEB : a Unido 2007 2008 2009 2001(‘0 = 20|2(()j
complementara os recursos dos fundos sem| 10% do tqta 0S
gue, no ambito de cada Estado e do Distrito . . - recursos fje |_mpostos
Federal, seu valor por aluno no alcancar o R$ 2 bilhdeqd R$ 3 bilhdeg R$ 4,5 bilhded transferéncias cons
minimo definido nacionalmente. titucionais destinados
Fundeb
ESTADOS

[cvs |

[-Desoneracéo ICMS (LC 87/96) | 16,66% 18,33 % 20 % 20 %

[FPE |

[- Cota-Parte IPI Exportacdo |

[FTcD |

[TPVA | 6,66% 13,33 % 20 % 20 %

MUNICIPIOS

[-Cota-Parte ICMS |

[-FPM | 16,66% 18,33 % 20 % 20 %

[-Desoneracéo ICMS (LC 87/96) |

[-Cota-Parte IPI Exportacao |

[- Cota-Parte ITR |

[“Cota-Parte IPVA | 6,66% 13,33 % 20 % 20 %
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1.22 NATUREzA DOFUNDEB

O FUNDEB néo é considerado federal, estadual, nem municipal, por se tratar de um fundo
de natureza contabil, formado com recursosgm@ntes das trés esferas de goverpelo fato de a
arrecadacao e distribuicdo dos recursos que o formam serem realizadas pela Unido e pelos Estado
com a participagdo do Banco do Brasil, como agente financeiro do fundo. Além disso, os créditos
dos ses recursos sao realizados automaticamente em favor dos Estados e Municipios de forma
igualitaria, com base no ndmero de alunos. Esses aspectos do FUNDEB o revestem de
peculiaridades que transcendem sua simples caracterizacdo como Federal, Estadualipal.Munic
Assim, dependendo do ponto de vista, o fundo tem seu vinculo com a esfera federal (a Uniao
participa da composi¢cdo e distribuicdo dos recursos), a estadual (os Estados participam da
composicao, da distribuicdo, do recebimento e da aplicacdo finakdasos) e a municipal (os
Municipios participam da composi¢éo, do recebimento e da aplicacao final dos recursos).

E importante destacar, no entanto, que a sua instituicio é estadual, conforme prevé a
Emenda Constitucional n°® 53, de 19/12/2006, comaeseg

AArt. 10 £ institu2do, no ©mbito de cad
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo FUNDEB, de natureza contabil, nos termos do art. 60 do Ato das [jSpess
Constitucionais TransitériasADCT . 0

1.23 DESTINAGAO DERECURSOS

Os recursos do FUNDEB destinesa ao financiamento de ac¢des de manutencdo e
desenvolvimento da educagédo basica publica, independentemente da modalidade em que o ensino
oferecido(regular, especial ou de jovens e adultos), da sua duracdo (Ensino Fundamental de oito ou
de nove anos)da idade dos alunos (criangas, jovens ou adultos), do turno de atendimento (matutino
elou vespertino ou noturno) e da localizacdo da escola (zonaayemna rural, area indigena ou
quilombola), observandse os respectivos &mbitos de atuagdo prioritaria dos Estados e Municipios,
conforme estabelecido nos §8§ 2° e 3° do art. 211 da Constituigdo:

AfA 20 Os Munic2pios at uar rdamemat & par dducacioi a m
infantil. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuar&o prioritariamente no ensino fundamental e
m®di o. (Il nclu2do pela Emenda Constitucionse

1.24 DISTRIBUCAO DERECURSOS

A distribuicdo dos recursos do fundo ocorre com base no nimero de alunos da educacgéo
basica publica, de acordo com dados do Ultimo Censo Escolar, sendo computados 0s alunos
matriculados nos respectivos ambitos de atuagdo prioritaria, romnfart. 211 da Constituicdo
Federal. Ou seja, os Municipios receber&o os recursos do FUNDEB com base no nimero de aluno
da educacéo infantil e do ensino fundamental e os Estados com base no nimero de alunos do ensir
fundamental e médio, observada auseig escala de inclusao:

Alunos do ensino fundamental regular e especial considerados:
e 100% a partir de 2007.



Alunos da educacdo infantil, ensino médio e educacdo de jovens e adufida
considerados:

e 33,33% em 2007; 66,66% em 2008 e 100% a paetizaD9.

O calculo para a distribuicdo dos recursos de complementacao da Unido é realizado em 4
(quatro) etapas subsequentes:

1) céalculo do valor anual por aluno do fundo, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, obtido pela raz&o entre o total deisexs de cada fundo e o
nimero de matriculas presenciais efetivas nos ambitos de atuacéo prioritaria (88
20 e 30 do art. 211 da Constituicdo Federal), multiplicado pelos fatores de
ponderaces aplicaveis;

2) deducdo da parcela da complementacdo da Unidaalérata o art. 7da leii
até 10% para financiamento de programas direcionados a melhoria da qualidade
da educacao bésica.

3) distribuicdo da complementagéo da Unido, conforme os seguintes procedimentos:

i. ordenacgdo decrescente dos valores anuais por altido®hos fundos
de cada Estado e do Distrito Federal,

ii. complementagdo do ultimo fundo até que seu valor anual por aluno se
iguale ao valor anual por aluno do fundo imediatamente superior;

iii. uma vez equalizados os valores anuais por aluno dos fundos, conforme
operacdo Il, a complementacdo da Unido sera distribuida a esses 2
(dois) fundos até que seu valor anual por aluno se iguale ao valor anual
por aluno do fundo imediatamente superior;

iv. as operagbes Il e Ill sdo repetidas tantas vezes quantas forem
necessarm até que a complementacdo da Unido tenha sido
integralmente distribuida, de forma que o valor anual minimo por aluno
resulte definido nacionalmente em funcéo dessa complementacéo;

4) verificagdo, em cada Estado e no Distrito Federal, da observancia daaispos
§ 1° do art. 32 (valor por aluno no ensino fundamental ndo pode ser inferior ao
antigo FUNDEF) e no art. 11 (percentual de até 15% de apropriacdo dos recursos
do fundo para educacgéo de jovens e adultos) da Lei, procederalis eventuais
ajustes encada fundo.

125 APLICAGAO DOSRECURSOS

Na Emenda Constitucional n.° 53/06 e em sua regulamentacdo houve maior preocupacao err
detalhar mecanismos eminentemente operacionais, que causavam divergéncias de entendiment
durante a vigéncia do FUNDEF. Um exglm disso referesse as despesas em que podem ser
aplicadas as receitas dos fundos. A lei que regulamentou o FUNDEF estabelecia que os recurso:
devessem ser aplicados na fmanuten-«o0o e dese
valorizagdodoseurga st ®r i 00. A express«o fAmanuten-«o e
a LDB, artigos 70 e 71.

Na regulamentacdo do FUNDEB, entretanto, se expressa, com clareza, que 0S recursos
deverdo ser aplicados na forma do artigo 70 da LDB (art. 21 da L&i494107), sendo proibidos
0s gastos citados no art. 71 da LDB (art. 23).
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Quanto a parcela destinada a valorizacdo do profissional do magistério, compreendida

aquela que sera utilizada para pagamento de salarios e outras vantagens, pairavam davidas sob
quais seriam os profissionais do magistério, sobre a possibilidade de estender as vantagens |
profissionais alheios ao quadro de efetivos e, finalmente, sobre a utilizacdo desta fonte para fazel
face as folhas de pagamento de professores aposentados.

A Lei 11.494/07 trata dessas questbes em seu art. 22:

iPel o menos sessenta por cento dos r
destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacao béasica em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo Gnico: Para os devidos fins do disposto no caput, consislera

| i remuneracgédo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério
da educacao, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcéo,
integrantes da estrutura,uadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito
Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

Il i profissionais do magistério da educacgédo: docentes, profissionais que oferecem
suporte pedagoégico direto ao exercicio dacéncia, incluindese direcdo ou
administragcdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacao
educacional e coordenacgéo pedagdgica; e

Il 7 efetivo exercicio: atuagdo efetiva no desempenho das atividades de
magistério previstas no inciso Il, ag$ada a sua regular vinculagédo contratual,
temporéria ou estatutaria, com o ente governamental que o remunera, hdo sendo
descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com
Onus para o empregador, que ndo impliquem rompimentoeti;do juridica
existente. o

Com essa medida, o legislador:
1. Admite a incluséo de profissionais contratados temporariamente;
2. Define remuneracdo como sendo o total de pagamentos efetuados aos
profissionais, incluindee os encargos sociais;
3. Expressa proibicdo da utilizacdo desta verba para pagamento de inativos.
E extremamente importante tecermos alguns comentarios sobre a utilizacdo dos recursos dc

FUNDEB.

Em primeiro lugar, a LDB define o que constitui ou ndo manutencéo e desem@nto do

ensiro, devendo ser observado pelos gestores do FUNDEB, sob o prisma da educacao basica, com

segue:

AArt. 7 0 . -se@ocom idalneanudencdo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecucao dos objetivos basicos das instiiigii@sionais de
todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacéo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacdes e
equipamentos necessarios esino;

IIl'T uso e manutengéo de bens e servi¢os vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expanséo do ensino;

V - realizacdo de atividadesieio necessarias ao funcamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;



VIII - aquisicdo de material didatieescolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.
Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas
realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituices de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistmas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expansao;

Il - subvengdo a instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

Il - formacdo de quadros especiais para a administracddipdl, sejam militares
ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médadoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social,

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas @arbeneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacéo, quando em desvio de
fun-«o ou em atividade al heia “ manuten- «c

Ainda, os recursos do fundo devem ser totalmentzadbs durante o exercicio em que
forem creditados, admitindee que eventual saldo (ndo comprometido) possa ser utilizado no
primeiro trimestre do exercicio subsequente, mediante abertura de crédito adicional, desde que na
ultrapasse 5% do valor recebidurante o exercicio, incluido ai o valor relativo a complementacéo
da Unido.

Tendo em vista a obrigatoriedade de utilizar os recursos do fundo dentro do exercicio em
gue forem creditados, levande ainda em consideragdo que 0s recursos séo distrilzoitosase
em estatisticas que apontam o valor minimo necessario por aluno para que o objetivo do fundo sejz
alcancado dentro do exercicio financeiro, ndo € recomendavel o comprometimento do orgamento do
ano seguinte com despesas realizadas sem recungosidess.

1.3 CONTABILIZACAO
1.31 PROCEDIMENTOSCONTABEIS

As receitas que compdem a base de calculo do FUNDEB deverdo ser registradas
contabilmente pelos seus valores brutos, em seus respectivos codiyasiad@esPatrimoniais
Aumentativasno moment do fato gerador da receita tributafi®e acordo com a estrutura do Plano
de Contas aplicado ao Setor Publicos oi mpost os s«o0 regi sVYarisggbos n
Patrimonial Aumentativa Imposto® |, desde que a compet °nentea p:
federativo, devendo ser observado o detalhamento especifico da conta. As transferéncias sac
registradas no ¢g/ariagAco Patdneonial c Aumentts/a- Trransferéncias
Governament ai s06, devendo ser o0bseilWNamaoneno da e v i
recebimento datributo ou transferéncia, além do registro da entrada do disponivel, ocorre a
contabilizacdo da conta de receita orcamentana classe de Controles da Execucdo do
Planejamento e Orcamentja natureza de receita deve iséormada como detalhamento da conta
contébil ou com uso do contarrente.

Os valores percentisideduzidos da arrecadacdo das receitas e aqueles retidos
automaticamente das transferéncias, ambos destinados a formagédo do FUNDEB, séo registrados el
conta contabil de deducao dariagdo patrimonisdumentativaacompanhados de estorno parcial da
receita orcamentaria realizada no valor da parcela deduzida
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A operacionalizacdo das deducdes das receigmmentaria® descrita no Volume | do
Manual & Contabilidade Aplicada ao Setor PublicBrocedimentos Contabeis Orcamentarios.

A contabilizacao dos créditos dos impostos e transferéncias que comp8em a base de célculc

do FUNDEB e das respectivas deducdes para a formacado dos fundos, para oeardesutjlizam

a sistematica do contorrente contabil, no ambito de cada estado, é demonstrada no quadro que

segue:
Origem das Entes Tipo de Registros Icgntgbgjls (os exe.?wplgs consljderam 0
e T percentu.aA e 0%, a ser utilizad partir do terceiro
ano de vigéncia do FUNDEB)
Pelo reconhecimento do crédito
D: Credtosem Circulacée 100%
C: Variagdo Patrimonial Aumentativeransferéncia
Governamentais --100%
Cotasparte do Pelo crédito da transferéncia
FI?E II:FE)IM D: Ativo Disponivel 80%
y ESTADOS, Ex or,ta 50 e C: Credtosem Circulacéo 80%
UNIAG DF e DeF;onecr;a ao
MUNICIPIOS 99 p: Receita Orcamentéria a &ear--------------- 100%
do ICMS (LC C: ReceiteDrcamentéridRealizada -------------- 100%
n°. 87/1996 |
Lei Kandir). Pelo valor deduzido para formagcdo do FUNDEB
D: Receita OrgmentéariRealizada-------------- 20%
C: Receita Orgcamentar&Realiza---------------- 20%
D: *Variacdo Patrimoniahumentdivai Deduc¢bes-
-20%
C: Creditss em Circulacae 20%
Pelo reconhecimento do crédito
D: Credtosem Circulacée 100%
C: Variacdo Patrimonial Aumentativia Impostos--
Imposto s/
- . 1100%
Transmisséo
ACaus
ESTADOS| ESTADOS Mortis . A
~ Pelo crédito da transferéncia
Doacéo de
Ig(raenifoi D: Ativo Disponivel 80%
C: Credto em Circulacdo 80%
D: Receita Orcamentéria a Realizaf--------- 100%

C: Receita Orcamentaria Realizada----------- 100%




Pelo valor deduzido para formacdo do FUNDEB

D: *Variacdo Patrimnial Aumentativd Deducbes
20%
C: Credits em Circulacéde 20%

Pelo reconhecimento do crédito

D: Credtosem Circulacée 100%
C: Variagdo Patrimonial Aumentatitenpostos--
100%

Pelo crédito da transferéncia

D: Ativo Disponivel ---80%
C: Credtosem Circulacée 80%

ICMS D: Receita Or¢camentéria a Realizaf--------- 100%
C: Receita Orcamentaria Realizada--------- 100%
Pelo valor deduzido para formagédo do FUNDEB
D: Receita Orcamentéria Realizada----------- 20%
C: Receita Orgcamentaria a Realizaf----------- 20%
D: Variagdo Patrimonial Aumentativia Deducdes
20%
C: Credites em Circulacée 20%
Pelo reconhecimento do crédito
D: Credtosem Circulacée 100%
C: Variagdo Patrimonial Aumentatitanposte-100%
Pelo crédito da transferéncia

IPVA D: Ativo Disponivel 80%
C: Credtosem Circulacéo 80%
D: Receita Orcamentéria a Realiza¢--------- 100%
C: Receita Orcamentaria Realizada--------- 100%

Pelo valor deduzido para formacdo do FUNDEB

D: Recefa Orcamentéria Realizada------------ 20%
C: Receita Orcamentaria a Realizaf----------- 20%
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D: *Variacdo Patrimnial Aumentativa Deducbes
20%
C: Credits em Circulacae 20%

Pelo reconhecimento do crédito

D: Credtosem Circulacae 100%
C: Variagdo Patrimdal AumentativaTransferéncias
100%

Pelo crédito da transferéncia

Cotasparte do g étri(\a/coitoDsier(\)rg\i/rilulagéc 8%@
; ICMS, IPVAe| ™
MUNICIPIOS IPI-I?K(gonr(t)agéc D: Receita Orcamentaria a Realizaf---------—- 100%
61/1989). C: Receita Or¢camentaria Realizada---------- 100%

Pelo valor deduzido para formacdo do FUNDEB

D: Receita Orcamentéria Realizada----------- 20%
C: Receita Orcamentaria a Realizaf----------- 20%

D: Variagdo Patmonial Aumentativai Deducdes
20%
C: Credites em Circulacée 20%

Os recursos dos fundos (de cada Estado e Distrito Federal) séo distribuidabitooda
Distrito Federal, de cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos
matriculados nas respectivas redes de educacgdo bésica publica presencial, levando em conta «
diferencas entre etapas, modalidades e tipos de estabelecideetiosino da educacdo basica,
estabelecidas pela lei. Os valores do FUNDEB distribuidos aos entes beneficiados devem ser
registradoc o mo A Var i a- AumenRtvadi Mir mamsif @ °nci asod no mon
do fato gerador e na conta de receitgaorentéria realizadao codigo de receitarcamentaria
f1724.70XamGfer°ncia de Remanensoas recmmerfoldd BEIBO
Quando constar do montante creditado na conta do FUNDEB parcela de complementagcéo de sel
valor pela Unidop cddgo de receita orgamentaria passa a sBrl 7 2 4 .7 ONansferéncia de
Recursos da Complementa-«o0 da Uni «o ao FUNDELI
recebimentos dos recursos distribuidos pelos fundos seguem no quadro abaixo:



Pelo reconhecimento do crédito

D: Credits em Circulacéde----100%
C: Variacao Patrimonial Aumentati
Transferéncias100%

Pelo recebimento de recursos

FUNDEB

Transferéncia do FUNDEB D: AtiVO DiSPONIVEl--roerceemeecv 100%
C: Cred em Circulagée--------- 100%
D: Receita Orcamentéria a Realizar
----------- 100%
C: Receita Orcamentaria Realizada|
----------- 100%

ESTADOS, DF €
MUNICIPIOS

Peloreconhecimento do crédito

D: Credites em Circulagée-----100%
C: Variagéo Patrimonig
Aumentativa Transferénciad00%

Pelo recebimento de complementa

Transferéncia de da Unido aos recursos do FUNDEB
complementacédo de recursos
FUNDEB D: Ativo Disponivel-------------- 100%

TRANSFERENCAS MULTIGOVERNAMENTAIS DE ENTIDADES E/OU FUNDOS

C: Credtos em Circulagédo------ 100%

D: Receita Orcamentéria a Realizar

1.32 RENDIMENTOS DEAPLICACOESFINANCEIRAS

No célculo dos percentuais de aplicacdo de determinados recursos vincalkgjsacao
disp6e que sejam levados em consideracao os rendimentos dos seus depésitos. Panaassrs, é
necessario que o0s registros contdbeis permitam identificar a vinculacdo de cada depdsito. Ess:
identificacao podera ser efetuada de duas formas:

a) Por meio do mecanismo da destinacdo, controlando as disponibilidades financeiras por
fonte de recursos.

Se o ente utiliza o mecanismo da destinacdo de recursos, a informacdo da destinacao
associada a natureza de receita 1325.00.8&muneracdo de Degifos Bancarios possibilita a
identificacdo da remuneracdo dos diversos recursos vinculados, separados nas respectiva
destinacdes. Para esses entes, ndo é necessario desdobrar a natureza da receita 1325.00.00 par:
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obter a informacdo da remuneracdo desursos vinculados, ja que a conta de receita realizada
estaria detalhada por vinculacéo.

b) Por meio do desdobramento da natureza de receita 1325i00R@®nuneracdo de
Depdsitos Bancarios.

Se o0 ente nao utiliza o mecanismo da destinagdo de redamses, necessario desdobrar a
natureza de receita 1325.00.0(Remuneracéo de Depdsitos Bancarios. Para o FUNDEB, deve ser
utilizada a natureza de receita 1325.01-(Receita de Remuneracédo de Depdsitos Bancarios de
Recursos Vinculadas FUNDEB.

1.33 IMPLANTACAO DAFUNDEB

O FUNDEB passou a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2007, porém nos meses de janeiro
e fevereiro de 2007 foi mantida a sistemética de reparticdo de recursos previstas na Lei do FUNDEF
(Lei 9.424/96), mediante a utilizagdo dos edehtes de participacdo definidos em 2006, sem o
pagamento de complementacéo da Uniéo.

A partir de 1° de marco de 2007, a distribuicdo dos recursos do FUNDEB est4d sendo
realizada com base nos coeficientes de participagéo definidos para o fundo, narésista na MP
n® 339/06, convertida na Lei 11.494, de 20 de junho de 2007. No més de abril de 2007 foi realizado
0 ajuste da distribuicdo dos recursos referentes aos meses de janeiro, fevereiro e marco de 200’
acertando os valores repassados com basestematica do FUNDEF.

A complementacgado da Unido para o exercicio de 2007 foi integralmente distribuida entre os
meses de margo e dezembro.

Algumas consideracgfes acerca da relevancia de se manterem contas individualizadas para «
FUNDEF e o FUNDEB sézem necessérias.

Sob a dtica da receita, as fontes de recursos do FUNDEB s&o distintas das do FUNDEF,
pois para a composicao da nova base de calculo foram acrescentados novos tributos, como é o ca:
do Imposto sobre Propriedade Territorial RurfR. No tocante as aliquotas de retencdo, no caso
do FUNDEF, estas eram fixas em 15%; ja no célculo do FUNDEB, a aliquota é de 20%, mas para
chegar a esta, h4 uma tabela de progressao no tempo que varia de 6,66% a 20%, a depender do an
do tributo.

Sob adtica da despesa, as vinculagdes de gastos sdo distintas entre um e outro, nao
permitindo ao gestor a utilizacdo em finalidades divergentes daquelas legalmente estabelecidas
Embora, de uma forma geral, se possa dizer que o FUNDEB abarca a totalidaddRieH;gor
ser mais abrangente, ha que se preservar a utilizacdo dos recursos existentes no FUNDEF, pois
escopo para aplicacéo dos recursos € mais limitado que o do novo fundo.

Nesse sentido, os saldos financeiros do final do exercicio relativos ao ERJNDn
cumprimento ao paragrafo Unico do artigo 8° e do artigo 50 da Lei de Responsabilidadé Fiscal
LRF, transcritos abaixo, deverdo ter registro proprio e individualizado e somente poderdo ser
aplicados no objeto da vinculacdo do FUNDEF.

AArt. 80U (...)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer O ingresso. o0



(...)
AArt. 50. Al ®m aiseornmad dedentaldlidade” psiblicd, ea rascrituracdo das
contas publicas observara as seguintes:
| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que 0s recursos
vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria figuem identificadosrituesidos de

forma individuali zada; 0

Anexo A - Langamentos Contabeis do FUNDEB no atual Plano de Contas da Unido:

ori Entes : Registros contabeis (os exemplos consideram o
rigem das o Tipo de 0 o :
Receitas Beneficiari Receitas perce;ntual de 20./°L a ser utilizado a partir do
0s terceiro ano de vigéncia do FUNDEB)
© dggznggﬁl Pe"Io créditq da trgnsferéncia
E 8 TR ,IPI- "|D1 Atlvo_ Disponivel........ccccvviieiiiiiiiieeene 100%
'®) -5 o C - Receita Bruta 1 Conta 1721.XX.XX....... 100%
< 25 Exportagdo e Pelo valor deduzido para formacdo do FUNDEB
> Qe Desoneracao = =<
5 2z do ICMS (LC D - Deducéo de Receita i conta
E 2 © 191721, XX.XX...20%
Q= |M%87/1996T | o Ativo Disponivel 20%
L Lei Kandir). ponivel ..., (]
Imposto s/ | Pelo crédito do imposto
Transmiss&o |D - Ativo Disponivel..........cccccovieeiiniiiinnnns 100%
i Ca us {C-ReceitaBrutai conta 1112.07.00......... 100%
Mo r t i s Pelovalor deduzido para formacdo do FUNDEB
Doacdo de |D - Deducéo de Receitai Conta
Bens e 91112.07.00...20%
Direitos C - Ativo Disponivel........ccoovciiiiinennnnee 20%
Pelo crédito do imposto
n D - Ativo Disponivel........ccccoocvvieiiiiiniennnee. 100%
8 ICMS C - Receita Bruta i conta 1113.02.00......... 100%
,E Pelo valor deduzido para formacdo do FUNDEB
0 ﬂ D - Deducéo de Receitai Conta 91113....... 20%
o) C - Ativo Disponivel........cccccccevvvvvieeiininnnnn. 20%
9,: Pelo crédito do imposto
i D - AtiVO DISPONIVEL......cevececreerceieirieenes 100%
w C - Receita Bruta i conta 1112.05.00......... 100%
IPVA Pelo valor deduzido para formacdo do FUNDEB
D - Deducéo de Receitai Conta
91112.05.00....cccceiiiiiieeeeiiiiieeeiieieee e 20%
C - Ativo Disponivel ......ccccceevciveeennen. 20%
Cotas-parte Pelo c_rédit(_) da t[ansferéncia
" do ICMS D - Ativo Dlspon|vg ................................... 100%
o) IPVA e IP]- C -: Receita Brutg I Conta 1722.91.XX ....100%
o Exportacio Pelo valor deduzido para formacéo do FUNDEB
L2> (LC no D - Deducéo da Receita i Conta 91723601.XX
............................................................. %
§ 61/1989). C - Ativo Disponivel ..........cccccccvvvnnnnnn.. 20%
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TRANSFERENCIAS
MULTIGOVERNAMEN-TAIS

DE ENTIDADES E/OU

FUNDOS

ESTADOS, DF e

MUNICIPIOS

Transferéncia
do FUNDEB

Pelo recebimento de recursos do FUNDEB

D - Ativo Disponivel ........ccccoooiiiiiiiniieene 100%
C - Transf. do FUNDEB - Conta
1724.01.00..100%

Transferéncia
de
complementa
cdo de
recursos do
FUNDEB

Pelo recebimento de complementacao da Unido

aos recursos do FUNDEB

D - Ativo Disponivel ......ccccccvvveveneeeenn, 100%
C - Transf. de Comp. ao FUNDEB-Conta
1724.02.00 ...ooviiiiiiieeiieeeeee e 100%




2 PARCERIAS PUBLICGPRIVADAS (PPP)

2 PARCERIAS PUBLICO -PRIVADAS (PPP)

2.1 INTRODUCAO
2.1.1 DEFINICAO

Instituidas no Brasil por meio da Lei n°® 11.079/2004, que estabelecasgarais para
licitacdo e contratacdo de parceria pubficivada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, as parcerias puigiceadas (PPP) sdo uma forma de contratacao
por meio da qual o Governo transfere aauempresa privada a atribuicdo de realizar um projeto de
interesse publico.

Esses projetos se referem a concessao de servicos em geral ou de obras publicas, em que
parceiro privado fica responsavel pelos investimentos e pela gestdo do negécio, patendo
remunerado por cobranca de tarifa dos usuérios e por contraprestacdo publica.

As PPP se diferenciam das concessBes comuns, assim entendida a concessdo de servige
publicos ou de obras publicas de que trata a ReiBr987, de 13 de fevereiro de B@ ei de
Concessédo e Permissdo para prestacdo de servigos publicos), quando ndo envolver contraprestac
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado (83° do art. 2° da Lei 11.079).

A diferenciagdo em relacdo as PPP acontece principalmente peladdatas serem
adequadas a projetos que seriam economicamente inviveis sem a participacdo do Governo, além d
haver a reparticdo de riscos entre as partes.

Segundo o artigo 4° da Lei 11.079/2004, a contratacdo de parceria {piblanta deve
seguir aseguintes diretrizes:

"I T eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos da
sociedade;

Il 7 respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos entes privado:

incumbidos da sua execucao;

Il - indelegdilidade das fungbes de regulagéo, jurisdicional, do exercicio do poder de
policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV T responsabilidade fiscal na celebracdo e execucéo das parcerias;

V 1 transparéncia dos procedimentos e das decisfes;

VI T reparticéo objetiva de riscos entre as partes;

VII T sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos projetos de parceria."

2.1.2 CONTRATAGAO

O contratante de uma PPP é o parceiro publico, que pode ser 6rgao da Administragédo
Publica dieta, fundos especiais, as autarquias, as fundac¢des publicas, empresas publicas, a:
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniéc
Estados, Distrito Federal e Municipios.

O parceiro privado contratado é gem uma sociedade de propésito especifico (SPE),
constituida por uma empresa privada vencedora do processo de licitacdo da PPP.
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2.1.3 TiPOs
As PPP podem ser de dois tipos:

a) Concesséao patrocinada: é a concessao de servicos publicos ou de olmas géltue
trata a Lei no 8.987/95, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios,
contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

Assim, também se pode dizer que é a delegagédo a uma empresa da exploracdo de servico
publicos ou de obras publicas que envolve, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, uma
contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado. Segue abaixo exemplo
ilustrativo de uma PPP Patrocinada.

Exemplo 17 Exploragdo de Rodovia: @overno concede a um parceiro privado a
exploragdo de uma rodovia. Pelo contrato de concessdo, o Parceiro Privado fica responsavel pel:
duplicacdo de parte da rodovia, ampliagdo de alguns trechos e constru¢cdo de pontes e viadutos
Devera também prestar s@os de manutengdo objetivando malatésem buracos, trincas e
desniveis. Serd responsavel ainda pela sinalizagdo e disponibilizacéo de servicos de socorro médic
e mecéanico. O Parceiro Privado é remunerado pela cobranca de tarifa dos usuarios da rodovie
através das pracas de pedagio. No entanto, o0 Governo considera que o pedagio poderia custar muif
caro e se compromete a subsidiar o projeto com o pagamento ao Parceiro Privado de uma
contraprestagdo publica. Assim, a contraprestacdo complementa a rex@orterdarceiro Privado
para reduzir o valor cobrado dos usuérios.

b) Concessao administrativa: € o contrato de prestacédo de servicos de que a Administracac
Publica seja usuaria direta ou indireta, envolvendo ou ndo a execugdo de obra ou fornecimento ¢
instalacéo de bens.

Seguem abaixo dois exemplos de PPP Administrativa.

Exemplo 27 Constru¢do de um presidio: O Governo contrata um parceiro privado para
construir um presidio e prestar servigos de vigilancia, limpeza, manutencéo das instalacddie do pré
e alimentacdo dos presos. A seguranca externa e o Poder de Policia permanecem sob
responsabilidade do Governo. Nesta PPP, ndo é possivel haver cobranca de tarifas e o parceir
privado é remunerado exclusivamente pela contraprestacdo publica pagdmigistracao.

Exemplo 37 Construgcdo de um hospital: O Governo contrata um parceiro privado para
construir um hospital e instalar todos os equipamentos necessarios ao atendimento dos pacientes. |
atendimento ser& gratuito e o parceiro privado prestracos administrativos de manutencéo das
instalacdes do prédio e dos equipamentos, de limpeza e de fornecimento de materiais e medicacde
Os médicos, enfermeiros e demais profissionais da area de salde serdo servidores publico:
contratados pelo GoverndNesta PPP, ndo havera cobranca de tarifa dos pacientes e o parceiro
privado serd remunerado por uma contraprestacao publica.

Vale ressaltar que as concessbes em que ndo ha contraprestacdo pecuniaria do parceir
publico ao parceiro privado ndo sdo PERermanecem regidas pela Lei n° 8.987/95 (Lei de
Concessdo e Permissdo para prestacdo de servicos publicos), sendo chamadas de concesst
comuns.

2.1.4 OBJETOS



Podem ser objeto de uma PPP os servicos publicos tipicos, tais como os servicos de
transpote rodoviario, saneamento basico, salude e educacdo, além da prestacdo de servicos
Administracdo Puablica, tal como a gestédo de um prédio publico, ou de um presidio.

2.1.5 PROCEDIMENTOS?ARACONTRATACAO

A contratacdo de uma PPP deve ser precedideitigdio na modalidade de concorréncia
publica. A Lei n® 11.079/2004 em seu artigo 10 estabelece que a abertura do processo licitatorio seje
condicionada ao cumprimento de varios requisitos que demonstrem a viabilidade do projeto do ponto
de vista técnicofiscal, legal, orgamentéario, ambiental, etc. No caso da Unido, o 6rgdo responsavel
pela aprovagdo de todas as PPP é o Comité Gestor de €8P, e a ele deverdo ser submetidas
todas as propostas de parcerias.

2.1.6 VEDACOES ACONTRATACAO

Segundo o aigo 2° da Lei n°® 11.079/04, ndo pode ser PPP a contratagdo que tenha como
objeto Unico o fornecimento de mée-obra, o fornecimento e instalacdo de equipamentos, ou a
execucao de obra piblica. Também nédo poderd ser PPP os contratos com valor infer2fr a R$
milhdes ou prazo inferior a cinco anos.

2.1.7 GARANTIASCONCEDIDASPELO PARCEIROPUBLICO

Segundo o] artigo 88U da Lei das PPPO&s,
Administrac@o Publica em contrato de parceria pulpiceada poderéo ser gatatas mediante:

"l T vinculacdo de receitas;

II'7 instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei;

Il T contratacdo de segurgarantia com as companhias seguradoras que ndo sejam

controladas pelo Poder Publico;

IV i garantia prestadgpor organismos internacionais ou instituigdes financeiras que néo
sejam controladas pelo Poder Publico;

V 1 garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa
finalidade;

VI'i outros mecanismos admitidos em lei."

Neste sentid, foi instituido para a Unido o Fundo Garantidor das PPP, com a finalidade de
prestar garantia de pagamento de obrigacdes pecuniarias assumidas pelos parceiros publicos federe
em virtude das parcerias contratadas.

Um exemplo de garantia acontece @ numa PPP patrocinada, como no exemplo da
rodovia, o Governo tem o compromisso de pagar uma contraprestacdo ao Parceiro Privado. No
entanto, para evitar o risco futuro de descumprimento do contrato por parte do Governo, é
estabelecida uma garantia dg@aento. A garantia sé pode ser utilizada no caso em que o Parceiro
Privado cumpra seus compromissos e 0 Governo fique inadimplente com uma obrigacéo contratual.
No caso da Unido, essa garantia pode ser dada por meio do Fundo Garantidor de PPP daUnido, qt
detém titulos publicos federais, a¢des e outros ativos. Ougeodentratar uma empresa seguradora
gue garanta o pagamento do governo, ou ainda um aval de uma instituicio multdaterads
formas de garantias previstas na lei.

2.1.8 Riscos
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Num projeto de PPP, é normal que existam riscos de diversas naturezas, tais como riscos de
demanda, construcédo, disponibilidade dos servicos, cambial, etc. A Lei determina que os contratos
de PPP devam prever a reparticdo objetiva de riscos. Com base ntoadifua o parceiro publico
pode assumir riscos ou transflrs ao parceiro privado. Dexse ressaltar que os riscos tém efeitos
importantes sobre a contabilidade das PPP, como sera demonstrado nesse manual.

Podemos agrupar os diversos riscos em PPeglzinte forma:

| - risco de demanda:é reflexo na receita do empreendimento da possibilidade de que a
utilizagdo do bem objeto do contrato possa ser diferente da frequéncia estimada no contrato,
desconsideradas as variacdes de demanda resultantesddquagfio ou qualidade inferior dos
servicos prestados, qualquer outro fator de responsabilidade do parceiro privado que altere sue
gualidade ou quantidade ou ainda eventual impacto decorrente de a¢éo do parceiro publico.

Ocorre sempre que 0 parceiro pablgarantir ao parceiro privado receita minima sobre o
do fluxo total esperado para o projeto, independente da utilizagdo efetiva do servico objeto da
parceria.

Exemplo prético: O contrato de PPP surge para atender a uma necessidade publica,
diretamented sociedade, ou ao Governo. No entanto, sdo contratos com longos prazos e na maior
parte das vezes ndo é possivel saber ao certo o quantitativo dos servicos que serdo demandadc
Sendo assim, 0 Governo estard assumindo o risco de demanda de um projstoctasprometa a
remunerar o Parceiro independente da demanda pelos servigos.

Isto ocorre, por exemplo, numa PPP patrocinada de rodovia se 0 governo compensa o
Parceiro Privado por uma arrecadagdo com pedagio inferior ao previsto em virtude de gon trafe
menor que o esperado, ou remunera o Parceiro Privado com uma contraprestacdo independente c
trafego realizado.

Outro exemplo é de uma PPP administrativa de um presidio em que o Governo se obriga a
remunerar o parceiro privado em funcédo de uma qieohei prédeterminada de vagas prisionais.

Nestes exemplos, caso o trafego de veiculos ou a demanda por vagas prisionais seja inferiol
ao previsto, o Parceiro Publico assume este risco e garante a remuneracdo do Parceiro Privado.

Il - risco de constru@o: é o risco de variagdo dos principais custos referentes a
constituicdo ou manutengéo do bem.

Ocorre sempre que o parceiro publico garantir ao parceiro privado compensacao de parte ou
totalidade do custo originalmente contratado ou em relacdo a wadagéisto que exceder ao valor
originalmente contratado, considerando todos os custos referentes a constituicdo ou manutencao d
bem associado & parceria, inclusive mediante a indexacao da receita do contrato a indices setoriais ¢
precos que reflitam aselucéo do custo de construcdo e manutencao do bem e o repasse de custos de
reparos e outros custos de manutencao do bem.

Exemplo pratico: Num contrato de PPP, o Governo assume mediante o Parceiro Privado o
compromisso de pagar determinada quantia casostos da obra sejam maiores que 0 previsto. Isto
ocorre, por exemplo, se 0s materiais utilizados nas obras custarem mais caro do que o previsto. Ot
ainda, se a quantidade de materiais necessaria for superior a prevista. Neste caso, se 0 goverr
assumeparcial ou integralmente, os prejuizos, esta assumindo, parcial ou integralmente, o risco de
custo de construcéo.



lIl - risco de disponibilidade:é o risco de nao disponibilizacdo do bem ou o fornecimento
do servico em desacordo com os padrées exigaodesempenho abaixo do estipulado.

Ocorre quando o parceiro publico garantir ao parceiro privado o pagamento de parte ou
totalidade da contraprestacao independente da disponibilizacdo do servico objeto da parceria ou en
desacordo com as especificacdentratuais.

Exemplo pratico: Todas as PPP devem obrigatoriamente incluir prestagdo de servigos. O
risco de disponibilidade se refere a possibilidade de que esses servicos ndo sejam disponibilizados o
0 sejam num padréo de qualidade inferior ao comtoatduma prestacéo de servicos, se isso ocorrer
€ natural que a remuneracdo do contratado seja reduzida ou suspensa. Portanto, quando o govert
faz um contrato de PPP em que se compromete a remunerar o parceiro privado independente d
disponibilizacdo ou mestacdo dos servicos, neste contrato o Governo assume, parcial ou
integralmente, o risco de disponibilidade.

A modelagem de um contrato de PPP pode ensejar outros riscos além dos riscos de
demanda, construgéo e disponibilidade, dentre os quais destaca

IV T risco cambial: Num contrato de PPP é possivel que parte dos insumos do Parceiro
Privado seja advinda do exterior, principalmente na fase de construcdo e de aquisicdo de
equipamentos. Ou ainda, é possivel que o financiamento obtido pelo Parbeido Pbara os
investimentos necessarios seja oriundo do exterior, com compromissos em moeda estrangeira
Nesses dois casos, as obrigagbes assumidas pelo Parceiro Privado estardo sujeitas a flutuagoe
conforme variacdo do cambio. Como as receitas do iRafegvado serdo em moeda nacional, se
esta se depreciar frente ao Doélar, o Parceiro Privado podera ndo ter como arcar com este
descasamento de suas receitas e despesas. Neste caso, se 0 Governo assume 0 COMPromisso
compensar o Parceiro Privado porassberdas, estara assumindo risco cambial.

V 1 risco operacional: Durante o prazo contratual, o Parceiro Privado desenvolve uma
série de atividades necessarias a sua operac¢do. Estas atividades tém custos que foram projetados
momento da contratagdo. Pexemplo, custos com a manutencdo de equipamentosgertdma,
etc. O risco operacional se refere a possibilidade de que estes custos sejam projetados de form
errada, seja por precos ou quantidades inferiores & realizada. Se 0 Governo assume comgeomisso
suportar esses custos adicionais, esta assumindo o risco operacional.

2.1.9 LIMITACOES

Segundo a Lei n°® 11.079/2004, artigo 22, a Unido ndo podera contratar uma nova PPP se g
soma de seus gastos com as parcerias em vigor tiverem excedido a uemtpodec sua receita
corrente liquida no ano anterior ou vierem a exceder este percentual na projecdo para 0s proximos
dez exercicios.

Quanto aos Estados e Municipios, ndo poderdo receber transferéncias voluntarias ou
concessao de garantias da Uniadwaaem excedido esse mesmo percentual com suas parcerias.

Além disso, se a PPP for considerada uma operagdo de crédito, ela deverd seguir 0s
procedimentos estabelecidos na resolucdo n°® 43/2001 do Senado Federal. Se gerar impactos sobre
divida consolidda liquida, deverd respeitar os limites maximos para divida estabelecidos na
Resolucdo n° 40 do Senado Federal.
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2.2 ASPECTOS ECONOMICECONTABEIS DAS PPP
2.2.1 ESSENCIAECONOMICA

A classificacdo contabil das Parcerias PUbRecivadai PPP requer a obe/éncia da
esséncia econdmica das transacfes sobre seus aspectos formais, em consonancia com o artigo 1°
2° da Resolucédo n°® 750/1993 do Conselho Federal de Contabilidzie:

i CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS E DE SUA OBSERVANCIA

Art. 1° Constituem PRIBIPIOS FUNDAMENTAIS DE CONTABILIDADE (PFC) os enunciados
por esta Resolucgéo.

§ 1° A observéancia dos Principios Fundamentais de Contabilidade é obrigat6ria no exercicio da
profisséo e constitui condicao de legitimidade das Normas Brasileiras de ContebilN&8C).

§ 2° Na aplicacdo dos Principios Fundamentais de Contabilidade ha situacdes concretas e a
ess°ncia das transa-»es deve prevalecer sobre

Ao retratar a esséncia da relacdo entre a Sociedade de Propésito Esp&Rfie@o ente
publico a qual esta contratualmente vinculada, as demonstracBes contabeis poderdo refletir
adequadamente a natureza dos direitos e obrigagbes do ente publico relacionados as B88P. Note
gue a configuracao juridica desta modalidade contratual iadtransferéncia para a SPE da
incumbéncia pela execug¢do dos servicos publicos objetos da PPP, o que reduz a capacidade ¢
registros contabeis exclusivamente baseados na titularidade refletirem adequadamente a natureza d
eventos associados a parceria.

2.2.2 EXPERIENCIAINTERNACIONAL EMPPP

O aparecimento e a difusdo dos contratos de PPP em diferentes paises tornaram necessaria
edicdo de normativo contébil especifico, que permitisse ao setor publico registrar adequada e
uniformemente os direitos e afgacbes associados a esta nova modalidade contratual.

2.2.2.1 Reino Unido

Por ser pioneiro em contratoe PPP e ter desenvolvido amplo programa de parcerias, a
normatizacéo contabil adotada pelo Reino Unido tos®ueferéncia sobre o tema, sendo capla
em diferentes paises. O foco das regras contabeis ensenimbem que serve de suporte material
para a futura prestacédo de servico, objeto final dos contratos de PPP:

AA pr8tica wusual ® n«o capitalizar 0sS <co
propriedade € requerida para executar um contrato de servi¢cos, a pratica presente
pode requerer que a propriedade seja recon
1998, item F4).

A defi ni - «o0sewmpadeimotteen aempridilade de um ativo depénda
distribuicdo dos beneficios decorrentes daquela propriedade e da correspondente exposicdo a
risco (HMT, 1999, item 4. 2). Ou sej a, a infe

consequéncia sobre a divida que permitiu sua aquisi¢éo, ndo resieemi& na dimensao legal de
propriedade, mas esta relacionada a critérios econémicos, que devem ser espelhados nos registr
contabeis.



Fundamentalmente, a decisdo sobre a propriedade do ativo, que condiciona seu registro,
depende da analise da distritAo de riscos, processo ndo trivial, dado a complexidade envolvida em
sua mensuracao, agravada pelo fato das PPP conterem formas de reparticdo dos riscos entre ¢
parceiros envolvidos.

A classificacdo do ativo considera indicadores de risco quantitagivipglitativos, sendo
feita caso a caso. Nao obstante, sdo dadas diretrizes quanto aos riscos que devem ser considerados
andlise quantitativa, bem como as questdes que devem ser respondidas na andlise qualitativa. Sé
enfatizados os riscos de demandasehho, construcdo, disponibilidade, obsolescéncia e valor
residual, todos devendo ser objeto de quantificacdo, através da multiplicacdo de sua estimativa de
probabilidade de ocorréncia pelo valor presente do impacto causado ao parceiro publico e ao
privado.

Adicionalmente, existem aspectos que devem ser levados em conta na analise quantitativa.
fiQuando o risco de demanda é significativo, ele normalmente confere a evidéncia mais importante
sobre quem é o proprietario do ativo e quando for significativosisoo do valor residual
normalmente da clara evidéncia da propriedade ( HT M, 1999, item 4.1
remuneracdo em funcdo dos custos de operacgéo do ativo indicam sua propriedade por parte do set
publico, enquanto adocéo de um indice geral deoprign o efeito contrério.

No plano qualitativo, a propriedade é determinada por critérios como a autonomia do
operador para a definicdo de como prestar o servi¢o, que se for alta é sinal de que o ativo € seu, e ¢
consequéncias em casos de término gmdelci do contrato, sendo que se houver garantia de que o
operador seja totalmente reembolsado pelo contratante é indicativo de que se trata de uma operacé
de financiamento.

Naqueles contratos em que se concluir que o bem é, na sua esséncia, do pdnemro pu
entdo seus custos de construcdo devem fazer parte de sua contabilidade como um ativo e o
pagamentos futuros devem ser 0 passivo a ele correspondente. A partir do inicio da operacéo, o ber
deverd ser depreciado e o passivo reduzido a medida quagamentos sdo feitos, mediante
aplicacdo de uma taxa de desconto apropriada.

Ressaltese que mesmo ndo considerando o ativo criado em decorréncia da PPP como na
esséncia de propriedade do setor publico, podem existir outros ativos e passivos envpleidos,
requeiram reconhecimento. Determs®ainda analise preliminar visando aferir a possibilidade de
separar os fluxos de pagamento a cargo do setor publico que decorram unicamente da propriedad
daqueles que estdo associados a prestacao de servicosgserstia verificagcdo implica registrar as
obrigag6es decorrentes da propriedade em conformidade com a sistematica utilizada no
arrendamento mercantil.

2.2.2.2 Eurostat

A Comunidade Européia, através da EUROSTAT, agéncia responsavel pelas estatisticas
euopéias, datado de fevereiro de 2004, decidiu sobre o tratamento contabil dos contratos de PPP
abrangendo inclusive o impacto deste tratamento nas contas publicas, quer no conceito de fluxo
(d®ficit), gquer de est ogue vidadna PRPdga)classificile @wmane n
ndo governamental e, portanto, registrado fora do balanco patrimonial do governo se as duas
condicdes abaixo forem satisfeitas:

i) o parceiro privado suportar o risco de construcéo; e
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ii) o parceiro privado suportar ge menos o risco de disponibilidade ou o
risco de demandad (EUROSTAT, 2004).

Esse encaminhamento mantém a diretriz formulada pelo Reino Unido, de sustentar o
registro contabil e fiscal na definicdo econdmica de propriedade, que também seria estabelecida
partir da forma de reparticdo de riscos entre os parceiros. Entretanto, ao limitar o espectro de risco:s
considerados, introduz maior grau de simplicidade para as regras contabeis (e fiscais), na medida er
gue alicerga a decisdo em inferéncias maisitestmenos complexas e mais transparentes:

AEm Contas Nacionai s, 0s ativos en\
considerados como ativos ndo governamentais se existir forte evidéncia de
que o parceiro (privado) suporta a maior parte dos riscos atreladoparceria
em guestdo. Esta analise de riscos suportados pelas partes envolvidas no
contrato é o elemento fundamental para acessar o tipo de parceria envolvida no
projeto, no gue diz respeito a classificacao dos ativos envolvidos no contrato, de modo
a garantir correta contabiliza-«o0 dos

(EUROSTAT, 2004, p.2).

A utilizacdo dos riscos de negbcio como critério essencial para caracterizar a propriedade
do ativo da PPP requer definir de forma clara a parte queaénsgsl pelo risco, 0 que nem sempre
e trivial, na medida em que as parcerias sdo geralmente caracterizadas pela reparticdo dos riscos. C
seja, muitos dos riscos sdo assumidos pelo setor publico, mas dificilmente de forma integral.
EUROSTAT (2004) procur clarificar esta questéo, remetendo a caracteriza¢do do suporte de risco
por uma das partes para a assuncdo da maior parte do risco.

2.2.3 RISCOSRELEVANTESPARADEFINIR AESSENCIAECONOMICA

Os riscos de demanda, construcdo e disponibilidade foranifickads pela EUROSTAT
como os relevantes para inferir o balanco de risco da parceria e por consequéncia a forma de registr
contabil. O Reino Unido ja havia dado proeminéncia a estes mesmos riscos. A seguir;ggrocura
caracterizdos de forma mais detada, permitindo maior transparéncia e uniformidade a
contabilidade.

2.2.3.1 Risco de Demanda

Este risco estd associado a possibilidade de variagdbes na receita estimada do
empreendimento em fungéo da utilizacdo do bem objeto do contrato de parcerizresidade
maior ou menor do que a freqiiéncia estimada ou projetada no contrato. E aplicavel tanto a
concessdes patrocinadas quanto administrativas.

Tradicionalmente, os contratos de concessdo no Brasil determinam que os riscos de
demanda sejam integralmenassumidos pelo concessionario sendo vedada sua transferéncia aos
usuarios. A PPP abriu a possibilidade de este risco ser assumido pelo ente publico.

Com vistas a caracterizacéo e avaliacdo do risco de demarskaatem conta que:

i) este risco freqi@emente decorre de variagBes na atividade econ6mica, tendéncias do
mercado ou novas formas de prestacdo de servigcos semelhantes;

i) ndo devem ser computados na variacéo da receita do parceiro privado a ser considerade
para avaliagdo desse risco os efeitegmiiltas ou redugfes de pagamento decorrentes
da indisponibilidade do bem por sua responsabilidade;



ii)

também devem ser desconsideradas variacdes de demanda resultantes de inadequacé
ou qualidade inferior dos servicos prestados, ou qualquer outro fator de
responsabilidade do parceiro privado que altere sua qualidade ou quantidade;

em principio, o risco de demanda sé devera ser considerado naquilo que independer da
acao do parceiro publico; variag6es de demanda resultantes de ag6es do Poder Publico
inclusive de 6rgdo nao relacionado ao que é parte no contrato, que caracterizem
mudanca de politica, ou o desenvolvimento de alternativas que concorram diretamente
com o servigo objeto do contrato, deveréo receber tratamento especifico na analise do
respectivo co, considerando inclusive eventuais compensacdes para isso ja previstas.

Considerase que o risco de demanda incida sobre o parceiro publico quando este for

obrigado a garantir determinado nivel minimo de receita para o parceiro privado, independente do
volume da demanda pelo bem ou servi¢co advindo do préprio ente publico ou pelo usuario final,
diminuindo de forma significativa ou tornando flutua¢des do volume da demanda pouco relevantes
para a determinacgdo da receita do parceiro privado.

i)

2.2.3.2

Por outro ladpconsidersse que este risco incida sobre o parceiro privado, se:

0s pagamentos por parte do parceiro publico variarem proporcionalmente a demanda,
sendo a receita minima garantida pelo parceiro publico significativamente menor que o
custo razoavel de aostituicho do bem, ou explicitamente identificAvel com a
remuneracéo apenas da disponibilidade de servi¢os contratados;

0 parceiro privado tiver a possibilidade de compédaaitilizando o bem para oferecer
servicos a terceiros; caso o contrato vede pesaibilidade e preveja um pagamento
minimo comparavel ao custo razodvel de constituicdo do bem, o risco de demanda
incidira sobre o parceiro publico.

Esta garantia pode decorrer:

da presenca de uma obrigacao financeira previamente definida, que spgniiehte
do nivel de utilizagdo do bem ou do servico ofertado pela SPE;

de clausula que confira ao parceiro privado o direito de receber recursos do parceiro
publico caso a utilizagdo do bem ou servico seja inferior ao projetado.

Risco de Consticdo

Este risco estd4 associado a variagfes nos principais custos referentes a constituicdo ot

manutenc¢éo do bem utilizado na parceria.

Com vistas a caracterizacéo e avaliagdo do risco de variacdo dos principais custos referentes

a constituicdo ou manuteio do bem, tese-a em conta que:

i)

i)

caso o risco de obsolescéncia do bem, ou de mudancga de tecnologia, seja relevante, ¢
mesmo incidira sobre o parceiro por ele responsavel;

avaliagbes qualitativas quanto ao grau de especificacdo das caracteristicas do be
estabelecido pelo parceiro publico servem de parametro para afericdo do risco de
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construcdo; quanto maior for esse grau, assim como o envolvimento desse parceiro na
elaboracao ou definicdo do projeto do bem, maior serd a possibilidade do risco de que
trata este artigo incidir sobre ele; inversamente, se assegurada ao parceiro privado
discricdo quanto a especificacdo do bem, maior sera a possibilidade do risco de que
trata este artigo incidir sobre este, garantida a prestacdo dos servicos dentro dos
padrée estabelecidos contratualmente;

iii) considerarrse especificagcdes das caracteristicas do bem, dentre outras, as referéncias
as mesmas contidas nas condigfes contratuais de aceitacdo do bem, restricbes ¢
discricdo do parceiro privado na elaboracdo de seu ldegenprojeto, em especial que
ndo se coadunem com padrfes técnicos usuais, ou que envolvam escolha de
alternativas técnicas.

Considerase que este risco incide sobre o parceiro publico quando ha previsdo contratual
que lhe atribui responsabilidade pekrscargos financeiros decorrentes de atrasos ou aumentos de
custos de construgéo ou reforma do bem, assim como o repasse de custos de reparos e outros cust
de manutencdo do bem. Adicionalmente, a adocdo de clausula contratual de reajuste das
contraprestgbes devidas pelo parceiro publico que contenha repasses de custos setoriais configura
procedimento que aloca ao ente publico o risco de construcéo.

A garantia associada ao risco de construcdo pode decorrer da presenca de uma obrigaca
financeira compenséria para fazer frente a custos adicionais de construgdo e manutengédo néo
previstos, assim como de obrigacdes decorrentes de reajustes na contraprestacdo devida pel
parceiro publico em funcédo da variacdo de itens especificos de precos diretamentdogsaosia
insumos utilizados na constru¢do e manutencdo do bem que dé suporte material & parceria.

O risco de construcdo tende a se encerrar apos a disponibilizacdo do ativo associado &
provisdo do servico. Ndo obstante, alguns arranjos contratuais poduitirfgpie este risco perdure
na fase de prestacdo do servico, em especial caso a parceria contenha previsdo de indenizacdo
parceiro privado em decorréncia de variagbes nos custos de manutencdo e operagdo, ou aind
previsdo de reajuste da contraprestagi@ funcdo de evolucdo de indices de preco de itens de custo
especifico. Indeniza¢des associadas a variagdo dos quantitativos requeridos para a prestagdo ¢
servigo objeto da parceria também se enquadram neste conceito.

2.2.3.3 Risco de Disponibilidade

Este risco esté associado aos efeitos decorrentes da indisponibilidade do bem, em funcéo de
sua apresentacéo em desacordo com os padrfes exigidos ou de desempenho abaixo do estipulado.

Ressaltese que a Lei n° 11.079/2004 imp0s restricbes a assunca@oridest por parte da
Admini stra-«o P¥bl i a& eontrapeestacdd ea Admimistracdor Pubhdjca eserafi
obrigatoriamente precedida da disponibilizacdo do servigco objeto do contrato de parceria publico
privaded ( Art . 7A).

Com vistas a caracterizag® avaliacdo do risco de indisponibilidade do bemseer em
conta que:

i) a previsdo contratual de penalizagdo do parceiro privado pela ndo disponibilidade do
bem referese a situagbes decorrentes de sua culpa, ou pela deficiéncia do bem em
atender padms contratuais ou estatutarios de seguranca, operacionais ou de qualidade;



i) a penalizacdo por parte do parceiro publico pode se traduzir na reducéo, de maneira
significativa, das contraprestacdes em razdo da deficiéncia do bem ou servico,
proporcionalmenteao grau dessa indisponibilidade, concomitantemente ou ndo a
aplicacdo de multas ao parceiro privado;

iii) esta penalizacdo ndo se confunde com a penalizacdo pela ndo prestacdo do servico
estando o bem disponivel nas condi¢des contratuais para operagao.

Consderase que este risco incida sobre o parceiro privado quando este for penalizado por
ndo estar apto a oferecer o volume de servicos contratualmente estabelecido, satisfeitas norma
gerais de seguranca ou outros padrdes operacionais relacionados aA@@sBErvico ao parceiro
publico ou aos usudrios finais, inclusive aqueles contratualmente definidos, resultando em
deficiéncia de desempenho.

Considerase que o mesmo incida sobre o parceiro publico quando este tem a obrigacédo de
pagar as contraprestagcontratuais independentemente da efetiva disponibilidade do servigo ou da
situacéo do bem.

Esta garantia pelo parceiro publico pode decorrer da presenca de obrigagdo de pagamentc
que tenha como referéncia apenas a constituicdo do bem que serve tedsppestacao do servico
objeto da parceria, assim como de obrigacdo de pagamento que cubra despesas com divida d
parceiro privado independente de seu desempenho na prestacdo do servigo.

2.3 CONTABILIZAGAO DOS CONTRATOS DE PPP

Nos contratos de PPP,despesa or¢camentaria nas concessdes patrocinadas em geral é
correntede equalizacdo de precos e taxas, ja que na esséncia a contraprestagdo do parceiro publico
considerada ajuda financeira.

J& nas concessdes administrativas a esséncideslaesa orcaméria € correntede
prestacdo de servicos, pois nestes casos ha contraprestacbes decorrentes de servicos presta
diretamente ou indiretamente ao parceiro publico, podendo haver outras despesas, de acordo com ¢
objetos definidos no contrato.

No entantpaassunc¢éo pelo parceiro publico de parte relevante de pelo menos um entre os
riscos de demanda, disponibilidade ou construcdo serd considerada condicdo suficiente pare
caracterizar que a esséncia de sua relacdo econbmica implica o reconhecimentwodos ati
imobilizados ou intangiveisonstituidos pela SPE no balanco patrimonial do ente puldito
contrapartida a assuncao de divida de igual valor decorrente dos riscos assumidos (obrigagac
decorrente de ativos constitudpela SPE em contratos de PREjso o bem constituido pela SPE
seja de tal maneira especifico que somente o parceiro publico podelotdirésua atividade, entdo
também deverd ser reconhecido no balango patrimonial do ente publico em contrapartida a assunca
de divida de igual valor.

Nos contratos de PPP, os investimentos especificos em obras ou aquisicdo de bens
financiados pelo parceiro publico sdo registrados em seu balanco patrimonial como obras em
andamento ou bem especifico, podendo haver a assun¢éo de divida, a ser reambeoid com

! Os lancamentos séo apresentados na estrutura do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publicc
confarme o volume IV do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
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0 principio da competéncia. Isso ocorre quando, entregue o bem ou recebida a etapa ou totalidade d
obra, existirem contraprestacdes do parceiro publico especificas relacionadas ao investimento ja
realizado. Nesse caso, deve ser reconheditheida, caso ndo haja registro de passivo pela assuncao
de parte relevante de pelo menos um entre os riscos de demanda, disponibilidade ou construcas
(obrigacéo decorrente de ativos constituidos pela SPE em contratos de PPP) que contemple este
dividas deorrentes de investimentos especificos.

2.3.1 PROVISACPARARISCODECORRENTESE PPP

A transferéncia de riscos para o parceiro privado € aspecto caracterizador da PPP, em
oposicdo aos contratos tradicionais de obra e servico (Lei n° 8.666/1993), qt@&mmaa
Administracdo Publica grande parte dos mesmos, e aos contratos de concesséao (Lei n° 8.987/1995
que transferem integralmente 0s riscos ao concessionario e aos usuarios.

Os contratos de PPP podem embutir riscos de extensa magnitude, que passuem
particularidade de engendrarem compromissos financeiros de forma automatica, enquanto a
materializagdo de riscos similares nos contratos tradicionais ndo tem necessariamente este conda
Exemplificando, a efetivacdo de namero de usuérios aquém do preristlgum empreendimento
publico reduz o beneficio social correlato, mas ndo gera obrigacdo financeira, enquanto em um
contrato de PPP, o estabelecimento de clausula garantindo remuneracéo adicional ao parceirc
privado em funcéo de frustracdo na demareta gompromisso de pagamento.

Ressaltese ainda a possibilidade de que compromissos financeiros da Administracdo em
contratos de PPP sejam alocados em clausulas de risco, com o fito de viabilizar a implementacéo dé
projetos de reduzido retorno econémizocom alto grau de incerteza.

A Lei n° 11.079/2004 estabeleceu conjunto de obrigagBes no que se refere a assuncgao de
riscos pelo parceiro publico, podendo ser destacado:

i) o0 inciso VI do art. 4% determina que a contratacdo de PPP observe a diretriz da
reparticéo objetiva de riscos entre as partes; e

i) o inciso Il do art. 5°- determina que as clausulas contratuais prevejam a
reparticéo de riscos entre as partes.

Para se conceituar a proviséo, - necess§8rio definir fi
consisindo esta em uma possivel obrigagdo presente cuja existéncia sera confirmada somente pel:
ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros, que ndo estejam totalmente sob o controle d:
entidade; ou uma obrigagdo presente que surge de eventos passadase m@&s € reconhecida
porque é improvavel que a entidade tenha de ligaidéu o valor da obrigagdo ndo pode ser
mensurado com suficiente seguranca. Segundo a NPC 22, do IBRAIE@MNneira geral, todas as
provisfes sédo contingentes porque sao incertagtagdo ao tempo ou ao valor.

Ainda de acordo com a NPQma provis@o deve ser reconhecida quando uma entidade tem
uma obrigagéolegal ou ndo formalizad@resentecomo conseqiiéncia de uewento passadoé
provavel que recursos sejam exigidos para liquid obrigacdo; e 0 montante da obrigacdo possa
serestimado com suficiente seguran¢@.NPC caracteriza detalhadamente estas condic¢des:

O Manual Técnico de Demonstrativos Fischi&/olume |: Anexo de Riscos Fiscais e
Anexo de Metas Fiscais, com edicéoadizada através da Portaria n® 577, de 15 de outubro de 2008,
descreve o conceito de riscos fiscais, caracterizando o0s passivos contingentes, a seguir:



ARi scos Fiscais s«0 a possibilidade da o

negativamente,sacontas publicas.

Os riscos fiscais sdo classificados em dois grupos: riscos orcamentarios e riscos
decorrentes da gestédo da divida.

Os riscos orcamentarios referepe a possibilidade das receitas previstas ndo se
realizarem ou a necessidade de exeéocde despesas, inicialmente ndo fixadas ou orcadas a
menor durante &xecucédo do Orcamento. Como riscos orgamentarios, podemos citar, dentre outros
€asos:

(...)

Esses riscos séo verificados, principalmente, a partir de dois tipos de eventos. Um deles é
relacionado com a gestédo da divida, ou seja, decorre de fatos como a variacdo das taxas de
juros e de cambio em titulos vincendos. O outro tipo sdo o0s passivos contingentes que
representam dividas, cuja existéncia depende de fatores imprevisivetentaisesultados

dos julgamentos de processos judiciais. o

Portanto, reconhecendo a relevancia das garantias associadas a mitigacdes de risco e
necessidade de dimensionar e estimar a probabilidade de ocorréncia do evento futuro que aciona:
desembolsade recurso em contratos de PPP, os riscos assumidos e concretizados pelo parceirc
publico devem ser dimensionados e registrados como provisdo em conta patrimonial, refletindo o
valor esperado da perda, trazido a valor presente. A utilizacdo do valortprésemém é
compativel com as regras contébeis estabelecidas (CFC, 2005).

Na auséncia de modelos com o grau de confianca apropriado, detsenpoatura mais
cautelosa em acordo com o principio da prudéncia, registrando em provisdo o valor presente da
perda com probabilidade de 95 %, o denominado
sistema financeiro.

Esta forma de registro permite valoracdo permanente e apropriacdo adequada dos riscos qu
impliqguem garantias concedidas ao parceiro poyassumidos pelo parceiro publico em contratos
de PPP. Quanto melhor o modelo de valoragdo, menor o grau de conservadorismo exigido.
Mudancas de percepgéo quanto ao provavel impacto financeiro dos riscos assumidos, com base el
indicadores consistentes a prépria evolucdo da execucdo do contrato, permitem reavaliar os riscos
e 0s registros contabeis correlatos.

As provisdes deverdo ser reconhecidas no momento da assun¢éo dos riscos, pelo valor dz
perda provavel assumida pelo parceiro publico e realdiaa medida em que a execucgdo do
contrato prover informac6es adicionais relevantes.

N&o mais existindo incertezas, quanto a valor e vencimento, as provisées serdo revertidas
em outras obrigacdes, integrantes do passivo patrimonial, ou liquidadas.

E importante ressaltar que a provisdo serd registrada pela diferenca entre o total das
obrigacg6es estimadas decorrentes dos riscos e o vattrrigacéo decorrente de ativos constituidos
pela SPE em contratos de PRi® caso do parceiro publico assumir pareelavante de um dos
riscos de demanda, disponibilidade ou constru¢do. Caso ndo haja o registro da obrigacdo referids
anteriormente, a provisao sera registrada pelo seu valor estimado.

2.3.1 FORMALIZACAO DOSONTRATOS DIPPP

a) Lancamento contébil no mento da assinatura do contrato (registro contabil do contrato
em contas de compensacao):
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No momento da assinatura do contrato de PPP, ha o registro dos atos potenciais em contas d

compensagao.

O registro contabil referente a esse ato é o seguinte:

Titulo da Conta

D Contratos de PPP
C Contratos de PPP a executar

Durante a execucgédo do contrato, devera ocorrer 0 seguinte registro:

Titulo da Conta

D Contratos de PPP a executar
C Contratos de PPP executados

b) Lancamento contabil das gatias concedidas pelo parceiro publico:

Conforme definicdo da Lei n°® 11.079/04:

ifiAs obriga-»es pecuni 8rias contraz2zdas
parceria publiceprivada poderéo ser garantidas mediante:

I 7 vinculacdo de receitas, obs&do o disposto nadnciso IV do art. 167 da
Constituicdo Federal

Il 7 instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei;

Il T contratacdo de segurgarantia com as companhias seguradoras que ndo sejam
controladas pelo Poder Publico;

IV i garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes financeiras que
nao sejam controladas pelo Poder Publico;

V i garantias pestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa
finalidade;

VIioutros mecani smos admitidos em | ei. 0
(art. 8°, Lei 11.079/04)

O registro contabil referente a esse fato é o seguinte:

Titulo da Conta

D Garantias Concedidas
C Garantas Concedidas a executar

Durante a execugdo das garantias, devera ocorrer o0 seguinte registro:

Titulo da Conta

D Garantias Concedidas a executar
C Garantias Concedidas executadas

2.3.2 EXECUCAO DOSCONTRATOS DIPPP

pel a

a) Reconhecimento dos atig constituidos pela SPE no balanco patrimonial do ente publico
em contrapartida a assuncéo de divida de igual valor decorrente dos riscos assumidos (Obrigacde
decorrentes de ativos constituidos pela SPE em contratos de PPP).
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Caso se caracterize que ssé@ncia da relacdo econbémica decorrente de contrato de PPP
implica o reconhecimento dos ativos constituidos pela SPE no balanco patrimonial do ente publico
em contrapartida a assuncao de divida de igual valor decorrente dos riscos assumidos (obrigaca
decarente de ativos constituidos pela SPE em contratos de PPP), o registro contabil sera o seguinte:

Titulo da Conta
D Ativo Imobilizado
C ObrigagGes decorrentes de ativos constituidos pela SPE em contratos de PPP

Caso esse financiamento conste edigamente no orcamenigeral do ente, deverdo ocorrer
os langamentos relativos a realizacdo da receita orcamentaria de operacao de crédito em ben:
concomitante o empenho, liquidacdo e pagamento da despesa orcamentaria de investimentos
aquisicdo do atiy imobilizado.

Durante a execucdo do contrato, caso essas obriga¢gfes ndo se conaatiz&msejam
custeadas pela Administracdo Publicaa obrigagéo decorrente de ativos constituidos pela SPE em
contratos de PPP sera baixada conforme registro coatabguir:

Titulo da Conta
D Obrigacdes decorrentes de ativos constituidos pela SPE em contratos de PPP
C Variac¢do PatrimoniaAumentativa

b) Registro da provisdo para passivos decorrentes de riscos assumidos em contratos de PPF

Titulo da Conta
D Variacdo PatrimoniadDiminutiva
C Provisdo para Passivos Contingentes decorrentes de contratos de PPP

c) Contabilizacdo das garantias de pagamentos

A legislac@o brasileira instituiu a possibilidade das obrigacdes pecuniarias do parceiro
publicoem contratos de PPP serem garantidas mediante diferentes instrumentos, inclusive empresa
e fundos garantidores criados para esta finalidade. Estes constituem ente dotado de patriménic
proprio especificamente destinado a cobertura das obrigagfes finarassociadas as parcerias.

Esta inovacdo, mantida a perspectiva de que o registro contabil das parcerias deve ser feito
em consonancia com sua esséncia econémica, é parte integrante da contabilidade das PPP, pois ten
faculdade de alterar a essénciatd@sacado em analise, ao permitir a cobertura prévia de eventual
passivo assumido em virtude do registro de ativo (bem) ou de risco contratual pela disponibilizacdo
de ativo segregado contabilmente.

A formacédo de fundo ou empresa garantidoras podesesr mera mudanca na forma do
ativo do ente publico, na medida em que os ativos integralizados tendem a estar constituidos. Mesmc
assim, sua disponibilizagdo prévia para a liquidagdo de obrigacBes decorrentes de PPP implice
revisdo dos termos em que sarid 0 registro contabil da parceria, pois configisia
disponibilizacdo de ativos ja existentes unicamente para honrar este compromisso. Desde que o
ativos estejam segregados contabilmente e avaliados pelo seu valor de mercado, ou, na
impossibilidadedeste tipo de marcacdo, por método disponivel que permita dimensionar de forma
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consistente 0 seu valor, conforme praticas de mercado e normas vigentes, este arranjo permite
caracterizar o registro das garantias de pagamento em conta do ativo.

Os demonsativos contabeis deverdo contemplar contas especificas que permitam, por um
lado, dimensionar o valor das obrigacdes assumidas pelo parceiro publico em decorréncia de
contrato de PPP que esteja amparado por garantias em conformidade com o0s requigitos acim
mencionados; por outro espelhar o grau de comprometimento do patriménio do fundo ou empresa
garantidores com garantias as obrigacdes pecuniarias do parceiro publico em contratos de PPP.

As garantias com base em receitas puUblicas futucasno tributacé, divida ativa e outros
créditos nao constituidos no ambito do sistema financeiro e do mercado de capéaisse
enquadram nesta definicdo, pois ndo representam ativo previamente constituido, posto a disposicéa
para compensar a aquisicdo de bem ourgssude risco.

Assim, as garantias de reembolsos devem ser reconhecidas conforme definicAo do
IBRACON:

fiQuando se espera gque algum ou todos os d
provisdo sejam reembolsados por outra parte, o reembolso deve ser eettnh

somente quando for praticamente certo que ele sera recebido se a entidade liquidar a
obrigacdo. O reembolso deve ser tratado como um ativo separado. O montante
reconhecido para o reembolso n«o deve ultr;
(IBRACON NPC 21 Contingéncias)

Nesse caso, a variagdo patrimorgaimentativadas garantias de reembolsos ocorrerd no
mesmo exercicio financeiro da variagdo patrimouiahinutiva da constituicdo da provisao, de
maneira que os riscos garantidos ndo promovam impacatesultado patrimonial do exercicio.

O registro contabil referente a garantia de reembolso é o seguinte:
Titulo da Conta

D Garantias para coberturas de riscos em contratos de PPP
C Variacdo Patrimoniahumentativa

Quando houver a liquidacdo daixa da provisdo para passivos contingentes decorrentes de
contratos de PPP, que estiver associada a garantia de reembolso, tal garantia também ser baixada.

d) Reqistro da apropriacdo dos valores a pagar / concretizacdo dos riscos assumidos:

Empenho:

Titulo da Conta
D Crédito disponivel
C Crédito empenhado a liquidar

Liquidacéo:

Titulo da Conta
D Proviséo para passivos contingentes decorrentes de contratos de PPP
C Contraprestacdes a pagar de contratos de PPP




Titulo da Conta
D Crdito empenhado a liquidar
C Crédito empenhado liquidado

Caso nao haja provisao, a apropriacdo dos valores a pagar ocorrera da seguinte forma:

Titulo da Conta
D Variacao PatrimonidDiminutiva
C Contraprestacdes a pagar de contratos de PPP

Titulo da Conta
D Crédito empenhado a liquidar
C Crédito empenhado liquidado

A despesa orgcamentaria corrente nas concessodes patrocinadas, conforme ja mencionado, é
equalizacdo de pre¢cos e taxagad que na esséncia a contraprestacdo do parceblicgp(é
considerada ajuda financeira, expressamente autorizada na lei n® 11.079/04, conforme conceits
extraido da Lei n°® 4.320/64:

nArt. 12 -seosnbvengbesr mamm os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio elattdades beneficiadas, distinguinde
como:

(...)
Il - subvengBes econbmicas, as que se destinem a emprésas publicas ou privadas de
car8ter industrial, comercial, agr2cola ou

Nos contratos de concessdo administrativa, conforme ja comeatadséncia da despesa
orcamentaria é de prestacdo de servicos, pois ndo ha subsidio complementar as receitas do parcei
privado, mas contraprestacBes decorrentes de servigos prestados diretamente ou indiretamente ¢
parceiro publico, podendo haver outetementos de despesa de acordo com o objeto contratado.

Resumindo, as despesas orcamentarias das contraprestacfes do parceiro publico en
contratos de PPP contém as seguintes naturezas:

- Concesséo patrocinada: 3390-45jualizacdo de Precos e Taxas:

Despesas para cobrir a diferenca entre os precos de mercado e o custo de remissao d
géneros alimenticios ou outros bens, bem como a cobertura do diferencial entre niveis de encargo:
praticados em determinados financiamentos governamentais e os limiiesomagmissiveis para
efeito de equalizacéo.

- Concessédo administrativa: 3390-39utros Servi¢cos de TerceiroPessoa Juridica:

Despesas decorrentes da prestacdo de servicos por pessoas juridicas para 6rgédos publico
tais como: assinaturas de jomai periddicos; tarifas de energia elétrica, gas, agua e esgoto; servigos
de comunicacdo (telefone, telex, correios, etc.); fretes e carretos; locagdo de imdveis (inclusive
despesas de condominio e tributos a conta do locatario, quando previstos no dentoabgao);
locacdo de equipamentos e materiais permanentes; conservacdo e adaptagdo de bens imdvel
seguros em geral (exceto os decorrentes de obrigacdo patronal); servicos de asseio e higiene
servicos de divulgacdo, impressdo, encadernacdo e eanoleiio; servicos funerarios; despesas
com congressos, simposios, conferéncias ou exposicdestrarmporte; valeefeicdo; auxilie
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creche (exclusive a indenizacdo a servidor); habilitacdo de telefonia fixa e moével celular; e outros
congéneres.

e) Aquistcao Financiada de Bens em PPP

Conforme ja mencionado, nos contratos de PPP, os investimentos especificos em obras ou
aquisicdo de bens financiados pelo parceiro publico sdo registrados em seu balanco patrimonial
como obras em andamento ou bem especifismjendo haver a assuncdo de divida, a ser
reconhecida de acordo com o principio da competéncia. Isso ocorre quando, entregue o bem ot
recebida a etapa ou totalidade da obra, existirem contraprestacdes do parceiro publico especifica
relacionadas ao invastento ja realizado. Nesse caso, deve ser reconhecida a divida, que é
considerada operacao de crédito, caso ndo haja registro de provisao pela assungéo de parte relevar
de pelo menos um entre os riscos de demanda, disponibilidade ou construcdo qupele@stas
dividas decorrentes de investimentos especificos.

Considerase que ocorre assunc¢édo de divida contratual de PPP quando o contrato indicar uma
segregacao, mesmo que implicita, entre despesas correntes e de capital. Por exemplesesuponha
contato de PPP dispondo que depois de realizados os investimentos, e ndo sendo disponibilizados o
servicos contratados, deverdo ser pagas por parte do parceiro publico 90% das contraprestace
contratadas, independentemente da prestacdo dos servicos. gsificasique 90% destas
contraprestagfes correspondem ao pagamento de divida decorrente de investimentos em PPP e 10
contrapartida dos servigcos prestados pelo parceiro privado, devendo este fato ser corretamente
refletido na contabilidade. Suponhamos queoatraprestacdo seja de R$ 10.000.000,00 (dez
milhGes de reais) por ano, durante 10 anos, perfazendo um total de R$ 100.000.000,00 (cem milhde:
de reais). O registro contabil quando do recebimento das obras ou bens permanentes que fazem par
do objeto catratado sera o seguinte:

Titulo da Conta Valor
D Ativo Imobilizado
C Divida Contratual de PPP R$90.000.000,00

Caso esse financiamento conste especificamente no orgamento, devera ocorrer 0os langcamenta
relativos a realizacdo da receita orcamentdgaoperacdo de crédito em bens, concomitante o
empenho, liquidacdo e pagamento da despesa orcamentéria de investinggntiisgzdo do ativo
imobilizado.

O registro contébil da apropriacdo anual das despesas com o pagamento das contraprestacde
gera ness caso 0s seguintes langamentos:

Titulo da Conta Valor

D Divida Contratual de PPP

C  Contraprestacfes a pagar contratos de PPP R$ 9.000.000,00
Titulo da Conta Valor

D  Variagdo Patrimonial Diminutiva

C  Contraprestagfes a pagar catis de PPP R$ 1.000.000,00

TOTAL: R$ 10.000.000,00.

Outro exemplo simples seria um contrato de PPP patrocinada que prevé a ampliacdo e
manutenc¢édo de rodovia, com a seguinte estrutura basica de financiamento anual:



Receitas
Tarifa cobrada dos usuarios: R$ 10.000,000
Contraprestacéo publica: R$ 5.000.000,00

Despesas

Manutencgdo: R$ 7.000.000,00
Ampliacdo: R$ 7.000.000,00
Retorno do projeto: R$ 1.000.000,00

TOTAL: R$ 15.000.000,00

Para efetuar os registros contdbeis, neste caso, é necessario verificar no eoqgtrat
objeto est4 vinculada a despésse a manutencao ou se a amplia¢do da rodovia. No primeiro caso,
teremos despesa de custeio; no segundo, despesa de investimento.

N&o havera operacao de crédito em contrato de PPP quando as contraprestagcfetopagas p
parceiro publico estiverem relacionadas aos servicos prestados pelo parceiro privado, sendo o¢
pagamentos das contraprestacdes independentes da constituicdo do bem.

Caso o risco de disponibilidade do bem exceda a 40%, sgiearegra do registro @étivo
imobilizado em contrapartida a obrigagédo decorrente de ativos constituidos pela SPE em contratos de
PPP de igual valor).

Portanto, em que pese a contabilidade governamental possuir um grande relacionamento
com os aspectos juridicos, deve gigarpéos seus objetivos de bem informar, seguindo, se for
necessario para tanto, interpretar de forma consistente a esséncia de cada contrato de PPP, €
prevaléncia sobre a forma. Assim, o contrato devera fornecer indicativos objetivos para que a
despesa posser contabilizada.

f) Lancamento contabil no momento do pagamento das contraprestacoes:

A lei n° 11.079/04 define o seguinte:

AA contrapresta-«o da Administra-«o PY¥bli
privada podera ser feita por:

| 7 ordem bacéria;

II'i cessdo de créditos ndo tributarios;

lIl 7 outorga de direitos em face da Administragdo Publica;

IV i outorga de direitos sobre bens piblicos dominicais;
Vioutros meios admitidos em |l ei.o

(art. 9°, Lei 11.079/04)

Titulo da Conta
D Contraprestacdes a Pagar de contratos de PPP
C Disponibilidades
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g) Indenizacdo das parcelas de investimentos vinculados a bens revertidos ao parceiro
publico no advento do termo contratual, pelo valor residual:

A lei n® 11.079/04 define o seguinte;

fi Areversdo no advento do termo contratual-§&& com a indenizacdo das

parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda nao
amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o0 objetivo de garantir a
continuidade e atualidadedss er vi - o concedi do. 0

(art. 36, Lei n® 8.987/95)

Segue o lancamento contabil, sendo necessarios, ainda, os registros da execucdo da
despesa orcamentdria nas fases de empenho, liquidagao e pagamento:

Titulo da Conta
D Contraprestacfes a Pagar de coasraie PPP
C Disponibilidades

2.4 EXEMPLOS ILUSTRATIVCS

Os exemplos abaixo procuram esclarecer a forma de registro e demonstracdo que é
determinada pelo Manual. Para simplificar a exposicao, -&&\eeaspectos centrais, desenvolvidos
de forma sintéta. Eventual complexidade contratual das parcerias pode demandar analise mais
detalhada.

Exemplo 1

Contrato de PPP prevé duas formas de remuneragdo usuais para o parceiro privado:
pagamento de contraprestacdo fixa e pagamento dos usuarios no momgiitpadao (tarifa). A
contraprestagdo fixa corresponde a 20% do total das receitas esperadas pela SPE, tendo ainda
parceiro publico concedido garantia de cobertura de 50% da frustracdo da receita esperada con
pedégio.

Inicialmente, cabe definir se aai constituido pela SPE sera registrado no balango do ente
publico. Para tanto, é necessario identificar se o risco de demanda alocado ao setor publico deve se
considerado relevante, nos termos do Manual. Estena percentual da receita garantida pelo
parceiro publico que independe de qualquer utilizagdo do servico. O pagamento minimo garantido
serd igual a 60% da receita esperada do projeto: 40% em fungéo de garantia concedida (1/2 x 80%)
20% da contraprestacao fixa.

Este percentual indica que parelevante do risco de demanda é assumida pelo Poder
Puablico, o que determina o registro do valor dos ativos constituidos pela SPE no balanco do ente
publico, em contrapartida a um passivo de igual magnitude. Se o ativo constituido pela SPE for igual
a R$1.000,00, este valor devera ser registrado no ativo e passivo do ente publico. Além deste
registro, o valor do risco também deve ser provisionado, massdesigater do valor provisionado o
montante registrado no passivo do ente publico em decorrénaigidtra do ativo constituido pela
SPE em seu balango. Supondo que exista modelo apropriado, e que o valor esperado do risco d
demanda seja igual a R$ 1.500,00, devera ser provisionado R$ 1.500,00 (valor esperado do risco d
demanda, que é superior ao valo ativo imobilizado constituido pela SPE). Caso o valor esperado
do risco de demanda seja de R$ 500,00, a provisdo sera igual a R$ 1.000,00, ndo podendo assum
valor negativo. Em sintese, as regras de contabilizacdo da PPP determinam que, no ddso espec
(concessbes patrocinadas com garantia de demanda e contraprestacao fixa independente c



demanda), o registro no balanco do ente publico seja no exato montante do maior valor entre o ativo
constituido pela SPE e a provisdo associada ao risco de demand

Note-se que o valor da contraprestacdo fixa ndo € objeto de proviséo, pois ndo se enquadra
no conceito de obrigacdo de pagamento decorrente de garafitiatracdo de receita, embora
componha o risco de demanda para fins de determinacao do regiatieodda SPE. Este Gltimo é
justificado pelo fato da contraprestacéo fixa ser uma obrigacdo de pagamento que independe d:
efetiva utilizag&o do servigo disponibilizado.

Exemplo 2

Contrato de PPP patrocinada prevé, além da receita decorrente da calergemagio,
garantia para demanda inferior a 90% do esperado, mediante pagamento de compensagao ao parcei
privado por metade da receita frustrada.

Mesmo o parceiro publico tendo assumido mais de 40% do risco de demanda, ndo havera o
registro do ativo entabilizado na SPE nas contas publicas.

O provisionamento do risco, por sua vez, sera realizado de acordo com seu valor de perda
esperado, caso exista modelo de previsdo adequado (85% de grau de confianga).

Neste caso, o tratamento contabil adotado jerregistrar uma PPP na qual a obrigacéo
financeira do setor publico se limite & assung¢édo de risco de demanda de forma analoga a umz
concessao tradicional, sem aporte direto de recursos publicos, em que fosse emitida uma garanti:
bancéaria para a cobertuda frustracdes na demanda por uma instituicdo financeira, que a deveria
provisionar em seu balanc¢o pelo valor da perda esperada.

Exemplo 3

Contrato de PPP administrativa prevé pagamento de contrapresta¢cédo independente do nive
de utilizac&o dos servicaksponibilizados.

Dessa forma, o risco de demanda é integralmente alocado no setor publico, justificando o
registro do ativo contabilizado na SPE no balango do ente puablico, em contrapartida ao registro do
passivo de igual valor.

Exemplo 4

Contrato dePPP administrativa prevé pagamento de contraprestacdo em funcao da efetiva
utilizacdo dos servicos disponibilizados.

O risco de demanda é integralmente alocado no parceiro privado. Nao ha registro do ativo
contabilizado na SPE nem de provisdo de risa@iaser que se comprove que o ativo imobilizado
constituido é de tal maneira especifico que somente aquele arrendatario podéo wiiz&ua
atividade.

Exemplo 5

Contrato prevé reducdo de 10% no valor da contraprestacéo devida pelo parceiro publico,
Caso 0 servico objeto da parceria seja prestado de forma inadequada.
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Ao estabelecer penalidade pouco expressiva, trarsfepara o ente publico o risco de
disponibilidade, tornando fraca a relacdo entre obrigacdes financeiras e prestacdo de servico.
Caraderiza a assuncao do risco de disponibilidade pelo parceiro publico, o que determina o registro
do ativo imobilizado constituido na SPE no balanco do ente publico, em contrapartida a um passivo
de igual magnitude.

Exemplo 6

PPP prevé que, em caso de satusto da obra em até 25% do custo estimado no projeto,
cabera ao parceiro publico indenizar o parceiro privado assumindo todo o dnus financeiro.

A indenizacdo em questdo ndo é suficiente para configurar que o setor publico assumiu
parte relevante do e de construgéo, mesmo que se observe posteriormente que todo-@ustibre
foi suportado pelo setor publico.

Exemplo 7

Contrato de PPP prevé que parte da contraprestacdo do parceiro publico correspondera ac
servico financeiro assumido pelo parceirovado em decorréncia da constituicdo do bem que
suporta materialmente a parceria. As demais obrigacdes financeiras estdo associadas ao pagamen
pela disponibilizagdo deste bem, sendo desembolsada em periodo contratual inferior ao de duraca
do contrato.

A primeira obrigacgéo referida ndo possui relagédo direta com a prestagéo do servico, estando
associada a amortizacao do investimento realizado para a efetivacdo da parceria. A outra obrigacas
assumida tampouco se relaciona diretamente com a prestacdo ido ebjeto da contratacdo da
parceria, assumindo um carater de compensacéao pelo investimento realizado.

Assim, ambas configuram reconhecimento de obrigacdo independente da prestacdo do

servico. Simetricamente, permitem caracterizar uma aquisicao finandedbens, implicando
registro do ativo imobilizado e da respectiva obrigacdo a partir de sua efetiva formacao.

Exemplo 8

Aplicacdo de uma garantia de pagamento, dada por fundo ou empresa garantidores ao
exemplo 1, composta de penhor lastreado em tipilbbcos emitidos pela STN e por receita futura.

Acrescentsse aos registros mencionados no exemplo 1, o registro de ativo relativo a
garantia de pagamentos, no valor de mercado do titulo publico dado em garantia. A parcela da
garantia que remete a reteefutura ndo pode integrar esse ativo.

Anexo A - Lancamentos Contabeis de PPP no atual Plano de Contas da Uni&o:
Este anexo contém os langcamentos referentes as PPP segundo o atual Plano de Contas ¢

Unido, para consulta quanto a forma que os regiséioefetuados atualmente. Esses registros serdo
utilizados até que a Uniao adote o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico.

1) Formalizagcédo dos Contratos de PPP



a) Lancamento contabil no momento da assinatura do contrato (reqgistro contabil do contrat
em contas de compensacao):

No momento da assinatura do contrato de PPP, ha o registro dos atos potenciais em contas d
compensagao.

O registro contébil referente a esse ato € o seguinte:
Titulo da Conta Subsistema

D Contratos de PPP Compensacac
C Contratos de PPP a executar

Durante a execucao do contrato, devera ocorrer o seguinte registro:

Titulo da Conta Subsistema
D Contratos de PPP a executar Compensacac
C Contratos de PPP executados

b) Lancamento contabil das garantias concedidaspgagceiro publico:

Conforme definicdo da Lei n°® 11.079/04:

AfAs obriga-»es pecuni 8rias contra2das pela
parceria publiceprivada poderdo ser garantidas mediante:

| 7 vinculacdo de receitas, observado o dispostoimgso IV do art. 167 da
Constituicdo Federal

II'7 instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei;

Il T contratacdode seguregarantia com as companhias seguradoras que ndo sejam
controladas pelo Poder Publico;

IV i garantia prestada por organismos internacionais ou instituicbes financeiras que
nao sejam controladas pelo Poder Publico;

V i garantias prestadas por fundgarantidor ou empresa estatal criada para essa
finalidade;

VIioutros mecani smos admitidos em | ei. o
(art. 8°, Lei 11.079/04)

O registro contabil referente a esse fato é o seguinte:
Titulo da Conta Sistema

D Garantias Concedidas Compensacac
C Garantia Concedidas a executar

Durante a execugdo das garantias, devera ocorrer o seguinte registro:

Titulo da Conta Sistema
D Garantias Concedidas a executar Compensacac
C Garantias Concedidas executadas

Execucéo dos Contratos de PPP
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a) Reconhecimeto dos ativos constituidos pela SPE no balan¢o patrimonial do ente publico
em contrapartida a assuncéo de divida de igual valor decorrente dos riscos assumidos (Obrigacde
decorrentes de ativos da constituidos pela SPE em contratos de PPP).

Caso se cacderize que a esséncia da relacdo econdmica decorrente de contrato de PPP
implica o reconhecimento dos ativos constituidos pela SPE no balango patrimonial do ente publico
em contrapartida a assuncdo de divida de igual valor decorrente dos riscos as@bmigigio
decorrente de ativos constituidos pela SPE em contratos de PPP), o registro contabil serd o seguinte

Titulo da Conta Sistema
Ativo Imobilizado
Acréscimo Patrimonial Patrimonial

Decréscimo Patrimonial
Obrigag6es decorrentes divos constituidos pela SPE em contratos de PF

O00O0

Caso esse financiamento conste especificamente no orcagegata@lo ente, deverdo ocorrer
os langamentos relativos a realizacdo da receita orcamentéria de operacdo de crédito em ben:
concomitante o empéo, liqguidacdo e pagamento da despesa or¢camentaria de investimentos
aquisicdo do ativo imobilizado.

Durante a execucdo do contrato, caso essas obrigacfes ndo se conaetiz@msejam
custeadas pela Administracdo Publicaa obrigacdo decorrente divas constituidos pela SPE em
contratos de PPP serd baixada conforme registro contabil a seguir:

Titulo da Conta Sistema
D Obrigacdes decorrentes de ativos constituidos pela SPE em contratos dePatrimonial
C Acréscimo Patrimonial

b) Reqistro d provisao para passivos decorrentes de riscos assumidos em contratos de PPP:

Titulo da Conta Sistema
D Decréscimo Patrimonial Patrimonial
C Provisdo para Passivos Contingentes decorrentes de contratos de PPP

c) Contabilizacdo das garantias de pagatos

A legislacdo brasileira instituiu a possibilidade das obrigacdes pecuniarias do parceiro
publico em contratos de PPP serem garantidas mediante diferentes instrumentos, inclusive empresz
e fundos garantidores criados para esta finalidade. Estetiteem ente dotado de patriménio
préprio especificamente destinado a cobertura das obrigacfes financeiras associadas as parcerias.

Esta inovagao, mantida a perspectiva de que o registro contabil das parcerias deve ser feitc
em consonancia com sua ess&mcondmica, € parte integrante da contabilidade das PPP, pois tem a
faculdade de alterar a esséncia da transagdo em andlise, ao permitir a cobertura prévia de eventu
passivo assumido em virtude do registro de ativo (bem) ou de risco contratual pefabdizacéo
de ativo segregado contabilmente.

A formacao de fundo ou empresa garantidoras pode representar mera mudanca na forma dc
ativo do ente publico, na medida em que os ativos integralizados tendem a estar constituidos. Mesmc
assim, sua disponiacdo prévia para a liquidacdo de obrigacbes decorrentes de PPP implica
revisdo dos termos em que se daria 0 registro contabil da parceria, pois cosfgarar



disponibilizacdo de ativos ja existentes unicamente para honrar este compromisso. Dasgle que
ativos estejam segregados contabilmente e avaliados pelo seu valor de mercado, ou, na
impossibilidade deste tipo de marcacéo, por método disponivel que permita dimensionar de forma
consistente 0 seu valor, conforme praticas de mercado e normas vigstéesfranjo permite
caracterizar o registro das garantias de pagamento em conta do ativo.

Os demonstrativos contdbeis deverdo contemplar contas especificas que permitam, por um
lado, dimensionar o valor das obrigacdes assumidas pelo parceiro publicdeceméncia de
contrato de PPP que esteja amparado por garantias em conformidade com o0s requisitos acim:
mencionados; por outro espelhar o grau de comprometimento do patriménio do fundo ou empresa
garantidores com garantias as obrigacdes pecuniariaga®rpgublico em contratos de PPP.

As garantias com base em receitas publicas futucasno tributacéo, divida ativa e outros
créditos ndo constituidos no ambito do sistema financeiro e do mercado de cap#aisse
enquadram nesta definicdo, pois mépresentam ativo previamente constituido, posto a disposi¢édo
para compensar a aquisi¢cdo de bem ou assuncéo de risco.

Assim, as garantias de reembolsos devem ser reconhecidas conforme definicAo do
IBRACON:

AfQuando se espera gu edoa bxgidon pacadiquitiao dras os d
provisdo sejam reembolsados por outra parte, o reembolso deve ser reconhecido
somente quando for praticamente certo que ele sera recebido se a entidade liquidar a
obrigacdo. O reembolso deve ser tratado como um ativo sepat@dmontante
reconhecido para o reembol so n«o deve ultr
(IBRACON NPC 22 Contingéncias)

Nesse caso, a variagdo patrimonial aumentativa das garantias de reembolsos ocorrerd n
mesmo exercicio financeiro da variagdo padmial diminutiva da constituicdo da provisdo, de
maneira que os riscos garantidos ndo promovam impacto no resultado patrimonial do exercicio.

O registro contébil referente a garantia de reembolso € o seguinte:
Titulo da Conta Sistema

D Garantias paraoberturas de riscos em contratos de PPP Patrimonial
C Acréscimo Patrimonial

Quando houver a liquidacdo ou baixa da provisdo para passivos contingentes decorrentes de
contratos de PPP, que estiver associada a garantia de reembolso, tal garantiséarbbisada.

d) Reqistro da apropriacdo dos valores a pagar / concretizacdo dos riscos assumidos:

Empenho:
Titulo da Conta Sistema
D Crédito disponivel Orcamentario

C Crédito empenhado a liquidar

Liquidacéo:
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Titulo da Conta Sistema

D Proviséopara passivos contingentes decorrentes de contratos de PPP  Patrimonial
C Mutacéo Ativa

Titulo da Conta Sistema
D Despesa Orcamentaria Financeiro
C Contraprestacdes a pagar de contratos de PPP

Titulo da Conta Sistema
D Crédito empenhado a ligiar Orcamentario
C Crédito empenhado liquidado

Caso ndo haja provisdo, a apropriacdo dos valores a pagar ocorrerd da seguinte forma:

Titulo da Conta Sistema
D Despesa Orcamentaria Financeiro
C Contraprestacdes a pagar de contratos de PPP

Titulo da Conta Sistema
D Crédito empenhado a liquidar Orcamentério
C Crédito empenhado liquidado

A despesa orgcamentaria corrente nas concessdes patrocinadas, conforme ja mencionado, €
equalizacdo de pregcos e taxagd que na esséncia a contraprestagaoparceiro publico é
considerada ajuda financeira, expressamente autorizada na lei n® 11.079/04, conforme conceit
extraido da Lei n°® 4.320/64:

AArt. 12 -seosnbsengbesy mamd os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesds custeio das entidades beneficiadas, distingusedo
como:

Il - subvengBes econbmicas, as que se destinem a emprésas publicas ou privadas de
car8ter industrial, comercial, agr2cola ou

Nos contratos de concessao administrativa, confg@neementado, a esséncia da despesa
orcamentaria é de prestacdo de servigos, pois ndo ha subsidio complementar as receitas do parcei
privado, mas contraprestac6es decorrentes de servigos prestados diretamente ou indiretamente &
parceiro publico, podemdhaver outros elementos de despesa de acordo com o objeto contratado.

Resumindo, as despesas orcamentarias das contraprestacbes do parceiro publico en
contratos de PPP contém as seguintes naturezas:

- Concesséo patrocinada: 3390-4xualizacdo de Pg¢es e Taxas:

Despesas para cobrir a diferenca entre os precos de mercado e o custo de remissao d
géneros alimenticios ou outros bens, bem como a cobertura do diferencial entre niveis de encargo:
praticados em determinados financiamentos governamentaidireites maximos admissiveis para
efeito de equalizacéo.

- Concesséo administrativa: 3390-39utros Servigos de TerceiroPessoa Juridica:

Despesas decorrentes da prestacédo de servicos por pessoas juridicas para 6rgédos publico
tais como: assirtaras de jornais e periédicos; tarifas de energia elétrica, gas, dgua e esgoto; servicos
de comunicacao (telefone, telex, correios, etc.); fretes e carretos; locacdo de imoéveis (inclusive



despesas de condominio e tributos a conta do locatario, quandstgeew contrato de locacéo);
locacdo de equipamentos e materiais permanentes; conservacdo e adaptacdo de bens imdvel
seguros em geral (exceto os decorrentes de obrigacdo patronal); servicos de asseio e higiene
servicos de divulgacdo, impressdo, encaagfio e emolduramento; servicos funerarios; despesas
com congressos, simposios, conferéncias ou exposicdestraraporte; valeefeicdo; auxilie

creche (exclusive a indenizacdo a servidor); habilitacdo de telefonia fixa e movel celular; e outros
congénees.

e) Aquisicéo Financiada de Bens em PPP

Conforme j4 mencionado, nos contratos de PPP, os investimentos especificos em obras ou
aquisicdo de bens financiados pelo parceiro publico sdo registrados em seu balanco patrimonial
como obras em andamento dnem especifico, podendo haver a assung¢do de divida, a ser
reconhecida de acordo com o principio da competéncia. Isso ocorre quando, entregue o bem ot
recebida a etapa ou totalidade da obra, existirem contraprestacdes do parceiro publico especifica
relacimadas ao investimento ja realizado. Nesse caso, deve ser reconhecida a divida, que ¢
considerada operacao de crédito, caso ndo haja registro de provisao pela assuncéo de parte relevar
de pelo menos um entre os riscos de demanda, disponibilidade owc@nsiue contemple estas
dividas decorrentes de investimentos especificos.

Considerase que ocorre assunc¢ao de divida contratual de PPP quando o contrato indicar uma
segregacao, mesmo que implicita, entre despesas correntes e de capital. Por exempésesum
contrato de PPP dispondo que depois de realizados os investimentos, e ndo sendo disponibilizados ¢
servigos contratados, deverdo ser pagas por parte do parceiro publico 90% das contraprestagoe
contratadas, independentemente da prestacdo dwgose Isto significa que 90% destas
contraprestagdes correspondem ao pagamento de divida decorrente de investimentos em PPP e 10
contrapartida dos servigcos prestados pelo parceiro privado, devendo este fato ser corretaments
refletido na contabilidade. Uponhamos que a contraprestacdo seja de R$ 10.000.000,00 (dez
milhGes de reais) por ano, durante 10 anos, perfazendo um total de R$ 100.000.000,00 (cem milhde:
de reais). O registro contébil quando do recebimento das obras ou bens permanentes quedazem par
do objeto contratado sera o seguinte:

Titulo da Conta Sistema
Ativo Imobilizado
Acréscimo Patrimonial Patrimonial

Decréscimo Patrimonial
Divida Contratual de PPP
Valor: R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais)

0000

Caso esse financiam®nconste especificamente no orgamento, devera ocorrer os langamentos
relativos a realizacdo da receita orcamentdria de operacao de crédito em bens, concomitante
empenho, liquidacdo e pagamento da despesa orcamentéria de investinaepiisg;ao do atiy
imobilizado.

O registro contabil da apropriacdo anual das despesas com o pagamento das contraprestacde
gera nesse caso 0s seguintes langamentos:

Titulo da Conta Sistema
D Divida Contratual de PPP Patrimonial
C Mutacdo Ativa




MANUAL DE PROCEDIMENTOS CONTABEIS ESPECIFICOS2° EDICAO

Valor: R$ 9.000.000,00

Titulo da Conta Sistema
D Despesa Orcamentaria de Capitélmortizacéo da Divida Financeiro
C Contraprestacfes a pagar contratos de PPP

Valor: R$ 9.000.000,00

Titulo da Conta Sistema
D Despesa Orcamentaria Corrente Financeiro
C Contraprestac@ea pagar contratos de PPP
Valor: R$ 1.000.000,00

TOTAL: R$ 10.000.000,00.

Outro exemplo simples seria um contrato de PPP patrocinada que prevé a ampliacdo e
manutenc¢éo de rodovia, com a seguinte estrutura basica de financiamento anual:

Receitas
Tarifa cobrada dos usuarios: R$ 10.000.000,00
Contraprestacgéo publica: R$ 5.000.000,00

Despesas

Manutencédo: R$ 7.000.000,00
Ampliagdo: R$ 7.000.000,00
Retorno do projeto: R$ 1.000.000,00

TOTAL: R$ 15.000.000,00

Para efetuar os registros contabeis, neso, é necessario verificar no contrato a que
objeto est4 vinculada a despésse a manutencao ou se a ampliacdo da rodovia. No primeiro caso,
teremos despesa de custeio; no segundo, despesa de investimento.

N&o havera operacao de crédito em contratBRIé quando as contraprestacdes pagas pelo
parceiro publico estiverem relacionadas aos servicos prestados pelo parceiro privado, sendo o¢
pagamentos das contraprestacdes independentes da constituicdo do bem.

Caso o risco de disponibilidade do bem exced@%, aplicase a regra do registro do ativo
imobilizado em contrapartida a obrigacédo decorrente de ativos constituidos pela SPE em contratos de
PPP de igual valor).

Portanto, em que pese a contabilidade governamental possuir um grande relacionamento
com os aspectos juridicos, deve gusar pelos seus objetivos de bem informar, seguindo, se for
necessario para tanto, interpretar de forma consistente a esséncia de cada contrato de PPP, ¢
prevaléncia sobre a forma. Assim, o contrato devera fornecer indgEatbjetivos para que a
despesa possa ser contabilizada.

f) Lancamento contabil no momento do pagamento das contraprestacdes:

A lei n® 11.079/04 define o seguinte:



AA contrapresta-«o da Administra-«o P%blii
privada podera ser feita por:

| T ordem bancéria;

II'i cessédo de créditos ndo tributarios;

Il T outorga de direitos em face da Administracdo Publica;

IV outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;
Vioutros meios admitidos em |l ei.o

(art. 9° Lei 1..079/04)

Titulo da Conta Sistema
D Contrapresta¢cBes a Pagar de contratos de PPP Financeiro
C Disponibilidades

g) Indenizacdo das parcelas de investimentos vinculados a bens revertidos ao parceiro
publico no advento do termo contratual, pelo vadsidual:

A lei n® 11.079/04 define o seguinte:

AA revers«o no advent-ged com atindenimagdo dasnt r at u

parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda néo
amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados combjetivo de garantir a
continuidadee at ual i dade do servi-o concedido. 0

(art. 36, Lei n°® 8.987/95)

Segue o lancamento contébil, sendo necessarios, ainda, os registros da execuc¢do da
despesa orcamentdria nas fases de empenho, liquidagao e pagamento:

Titulo da Conta Sistema
D Despesa Orcamentaria de Capitéhvestimentos Financeiro
C Contraprestacdes a pagar contratos de PPP
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3 OPERACAO DE CREDITO
3.1 INTRODUCAO

Esta Instrucdo de Procedimentos Contabeis visa a assegurar 0 correto regstro e
padronizacao de rotinas contabeis relativas as operacdes de crédito, discrramantdéace de sua
relevancia a luz da legislacéo aplicavel, bem como a consolidar e a harmonizar notas técnicas sobr
este assunto ja editadas pela STN. Os limites deidadiento, as vedacdes e as demais condi¢cdes
aplicaveis a realizacdo de operacdes de crédito foram estabelecidos pela Lei Complementar n° 101
de 2000 Lei de Responsabilidade FiscdlRF, pelas Resolucdes do Senado Federal n° 40 e 43, de
2007, e pela Rsolucdo do Senado Federal n° 48, de 2007.

A presente Instrucdo atende, ainda, ao Relatorio e Parecer Prévio Sobre as Contas de
Governo da RepublicaExercicio 2005, do Tribunal de Contas da UriiabCU, que manifestou a
necessidade de criagcdo, pela Stmia do Tesouro Nacion@dl STN, de eventos e rotinas para
registros de dividas oriundas de fornecimento de bens ou prestacdo de servicos com a execuca
or¢camentaria inviabilizada, em virtude de limitagdes da programacao financeira ou por insuficiéncia
decrédito.

Ressaltsse que o contelido dessa instrugdo complementa o disposto no Manual Técnico de
Demonstrativos Fiscais, 22 edi¢apublicado pela Secretaria do Tesouro Nacional, de forma que
essas obras devem ser consideradas de forma integrada,nuiErmgsim uma melhor padronizacao
da contabilizagdo e demonstracéo das operacdes de crédito.

3.1.1 CoONCEITO DEOPERACAO DECREDITO

O conceito de operagdo de crédito foi estabelecido de forma exemplificativa pela LRF e
corresponde ao compromisso finameeissumido em razéo e

a) Mdatuo;

b) Abertura de crédito;

c) Emisséo e aceite de titulo;

d) Aquisicdo financiada de bens;

e) Recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos;
f)  Arrendamento mercantil; e

g) Outras operagfes assemellgmdaclusive com o uso de derivativos financeiros.

Equiparase a operacéo de crédito a assungdo, o reconhecimento ou a confissdo de dividas
pelo ente da Federagdo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias para a geracio dédespesa
outro lado, nae caracterizam como operagfes de crédito as incorporacdes de mHssvoENtes
de precatdrios judiciais, as quais, no entanto, integrardo a divida conotidadarmos definidos
no Manual de Demonstrativos Fiscais

2 Alteradas pelas Resolugdes n° 3 e 5, de 2002, n° 19 e 20, de 2003, n° 67, de 2005, ®® &1 e 32
de 2006, e n° 6 49de 2007

® Manual Técnicode Demonstrativos Fiscaig? edicdoVolume Ill, Anexo IVi Demonstrativo das
Operacdes de Crédito.

*LRF, art. 29, III.

°LRF, arts.15, 16 e 29, § 1°.

°LRF, art. 30, § 7°.

" Manual & Demonstrativos Fiscai®? edicdo, Volume lllAnexo Il i Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida
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Contudo, nem toda decisdo judiciesta isenta de ser considerada operacdo de crédito.
Assim, no caso de homologacéo de acordo judicial, que de fato caracterize um financiamento de ume
parte a outra, devera a operacao ser considerada como operacédo de crédito para todos os fins legais

Equiparamse a operacdes de crédito e estdo vedados

a) A captacao de recursos a titulo de antecipagédo de receita de tributo ou contribuicéo cujo
fato gerador ainda ndo tenha ocorrido;

b) O recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Pblita,de
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e
dividendos, na forma da legislacéo;

c) A assuncao direta de compromisso, a confissédo de divida ou operacdo assemelhada,
com fornecedor de bens, mercadorias ouicesy mediante emisséo, aceite ou aval de
titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedacao a empresas estatais dependentes;

d) A assuncdo de obrigacdo, sem autorizacdo orcamentdria, com fornecedores para
pagament@ posterioride bens e servicos.

N&o se equuara a operacdes de crédito a assuncdo de obrigacdo entre pessoas juridicas
(administracéo direta, fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes) integrantes
mesmo Estado, Distrito Federal ou Municfpio

Ressaltese que as operacdes aédito nem sempre envolvem o usual crédito junto a uma
instituicdo financeira, com o conseqiente ingresso de receita orgamentaria nos cofres publicos,
podendo haver, inclusive, operacdes de crédito que transcendem o Orcamento Puablico, tanto em se
aspectaemporal (Principio da Anualidade Orgamentaria), quanto objetivo (Principio Orcamentério
da Exclusividade). Destac®, por exemplo, o caso da assuncdo, reconhecimento ou confissédo de
dividas, nos quais ha a incorporacdo de um passivo sem nenhuma ctgérapaforma de servigcos
prestados ou de aumento do ativo da entidade, seja devido a ingresso de receita orcamentéria, ou
incorporagdo ao patrimdnio publico de bens adquiridos.

A operacdo de crédito por antecipacdo de receita orcameintAR®, espéie do género
operacdo de crédito, destina a atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e
devera cumprir, dentre outras, as exigéncias da LRF aplicaveis as operacdes de créditt’em geral

3.1.2 LIMITES EEXIGENCIASLEGAIS

A caracterstica fundamental da despesa publica € ser precedida de autorizacéo legislativa,
por meio do orcamento. A Constituicdo vedou a realizagdo de despesas ou a assun¢do de obrigacd
diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicfodésmesma linhaa LRF estabeleceu
condi¢bes para a geragdo de despesa: 0 ato que cria despesa devera ser acompanhado de estima
do impacto orcamentarfinanceiro e de declaracao do ordenador de despesa de que tem adequacdo
com a LOA e compatibilidade com o Plano Riatial e a Lei de Diretrizes Orgamentarias, sem o
que tal geracao de despesa ou assuncdo de obrigacdo é considerada ndo autorizada, irregular e les

®LRF, art. 37.

° Resolucéo do Senado Federal n° 43/2001, art. 3°, §2°, com redacéo dada pela Resolucdo do Sena
Federal n® 19/2003, art. 1°.

YL RF, art. 38.

! Constituigaio, art. 167, II.
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ao patriménio publicB. A Lei 10.080, de 2000, Lei de Crimes Fiscais, por sua vez, considera crime
ordenardespesa sem autorizacao legislativa.

As operaces de crédito estao sujeitas as exigéncias aplicaveis as demais despesas e as

seguintes:

a) Existéncia deprévia e expressaautorizacdo para a contratagdm texto da lei
or¢camentaria, em créditos adicionaislei especificpara omontante total da operagdo
contratad®’;

b) Inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operacac
com entrada nexercicio a gue se refere o orcamemwando houverexceto no caso
de operacdes por anipacéo de receity

C) Autorizdag)géo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacdo de crédito
externg>;

A realizacdo de operages de crédito depende, aindatalizacdo prévia do Ministério da
Fazendaque, através da Secretaria do Tesouro Nwetjoverifica os limites de endividamento
aplicaveis aos entes pleiteantes e demais condi¢bes. Os procedimentos para a correta instrugao ¢
processos de contratagdo de operacéo de crédito de interesse dos Estados, do Distrito Federal, d
Municipios, e desuas respectivas autarquias, fundacfes e empresas estatais dependentes-encontran
se detalhados no Manual de Instrucdo de PleitosMIP, disponivel no endereco
http://www.tesouro.fazenda.gdr/hp/downloads/MIP.htmDeve haver o controle centralizado das
operacdes de crédito da Unido, desde a fase de pleito até sua execuc¢do, principalmente das entidad
da administracdo indireta, exceto empresas estatais independentes.

Os requisitos exigiok para a contratacdo de operacdo de crédito aptieamos casos de
novacédd® de divida (contragdo de nova divida para extinguir e substituir a anterior) e aos
aditamentos de contratos de operacdes de crédito, assim entendidos os acréscimos e dema
modificacdes em clausulas contratuais.

No que tange os aditamentos de contrato, contudo, destaqae as alteracfes de
cronogramas de liberagcdo e pagamento de operagBes de crédito jA contratadas, desde que n:
modifiguem o prazo total do contrato, ndo coafagn nova operacdo de crédito, ndo dependendo de
prévia autorizacdo da Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda. No entanto, pare
espelhar as novas condi¢cdes de contrato, sempre que for celebrado aditivo contratual, deve se
efetuado no Stema de Registro de Operacdes de Crédito com o Setor Publico (CADIP) o registro
de repactuacdo ou renovacéo da operacéo

As operacdes relativas a divida mobiliaria federal, autorizadas no texto da lei orcamentaria
ou de créditos adicionais, serdo obje¢oprocesso simplificado que atenda as suas especificifades.

Os limites aplicaveis as operacdes de crédito realizadas pelos Estados, Municipios e
Distrito Federal, estabelecidos pela Resolu¢do n°43/2001, do Senado Federal, sdo os seguintes:

2| RF, art.s. 15, 16 e 29, § 1°.

BLRF, art. 32810, I.

“RF, art. 2, 810, II.

BLRF, art. 32, 8§10, IV.

16 A definicdo de novacade dividaconsta do art360 do Cédigo Civil Brasileird Lei n°10.406 de
2002.

" Comunicado BACEN n° 15.444, de 2007.

B RF, art. 32, §2°.
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a) Operacdesal Crédito realizadas no exercicio financeiro: 16% da RCL,;
b) Servicos da Divida: 11,5% da RCL;
¢) Antecipacdo de Receita OrcamentdridRO: 7% da RCL; e

Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal também estao sujeitos aos seguintes limites:

a) Concessado dedBantias: 22% da RCL, podendo ser elevado pard*32%
b) Montante da Divida Consolidada Liquifta

i) 200% da RCL para Estados e Distrito Federal; e

i) 120% da RCL para Municipios.

No ambito federal, os limites aplicaveis a Unido para a realizagédo de operacdaditdescr
para a concessao de garantias foram estabelecidos pela Resolugédo n°48/2007, do Senado Federal:

a) Operacdes de Crédito realizadas no exercicio financeiro: 60% da RCL;
b) Concesséo de Garantias: 60% da RCL.

O montante das receitas de operac¢fes de erigjtessadas em cada exercicio financeiro
ndo podera ser superior ao das despesas de capital executadas. Tal regra, conhecida como regra
ouro, aplicase aos montantes constantes da Lei Orcamentéria, salvo se autorizado mediante créditos
suplementareswoespeciais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta e, também a execuc&o financéichservado o seguinte:

a) Nao serdo computadas as despesas de capital realizadas sob a forma de empréstimo o
financiamento a contribote, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por
base tributo de competéncia do ente da Federagdo, se resultar a diminuicdo, direta ou
indireta, do 6nus deste;

b) Se o empréstimo ou financiamento for concedido por instituicdo financeira controlada
pelo ente da Federacgéo, o valor da operagédo sera deduzido das despesas de capital.

E vedada a realizacdo de operacéo de crédito entre um ente da Federacéo, diretamente o
por intermédio de fundo, autarquia, fundagdo ou empresa estatal dependente,iectusgiee suas
entidades da administracdo indireta, ainda que sob a forma de novacgédo, refinanciamento ou
postergacdo de divida contraida anteriormente, excetuadas as operacdes entre instituicdo financei
estatal e outro ente da Federacgéo, inclusive soidades da administracdo indireta, que ndo se
destinem a financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes, ou a refinanciar dividas nac
contraidas junto & prépria instituicdo concedéhte.também vedada a operacgéo de crédito entre
uma instituicdoihanceira estatal e o ente da Federacédo que a controle, na qualidade de beneficiario
do empréstimg.

!9 Desde que o garantidor atenda ao disposto no pésagmzo do art. 9° da Resolucdo n° 43/2001

do Senado Federal, com redacdo dada pela Resolucdo n°® 03/2002 do Senado Federal, art. 1°.

2 O prazo e demais regramentos para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios se
enquadrem nesses limites foragfididos pela Resolucdo n® 40/2001 do Senado Federal.

2L Constituigdo, art. 167, IILRF, art. 32, § 32 Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001, art. 6°
*LRF, art. 35.

2 LRF, art. 36.
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Contudo, vale salientar que os parcelamentos de tributos (impostos, taxas e contribuicfes de
melhoria), contribuicdes sociais e FGTS, sdo autorizadosciplifiados por legislacdo especifita
Diante dissondo é necessaria autorizacdo prévia do Ministério da Fazenda para gue parcelamentos
desse tipo sejam realizados, no entanto, deverdo ser enviadas, ao Ministério da Fazenda, quand
solicitadas, as inforatdes relativas a essas operacdes, nos termos do art. 26 da Resolucéo n° 43, de
2001, do Senado Federal

A operacéao de crédito por antecipacao de receita orcamentaria, espécie do género operacga
de crédito, destinae a atender insuficiéncia de caixa dezo exercicio financeiro e devera cumprir
as exigéncias da LRF aplicaveis as operacdes de créelitmmbém, as seguintes:

a) Somente podera ser realizada a partir do décimo dia do inicio do exercicio, devendo ser
liguidada, com juros e outros encargosidentes, até o dia dez de dezembro de cada
ano.

b) Na&o sera autorizada se forem cobrados outros encargos que ndo a taxa de juros de
operacao, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou a que
vier a esta substituir.

c) Estara proibida aua contratacdo enquanto existir operagao anterior da mesma natureza
nao integralmente resgatada e, também, no Ultimo ano de mandato do Presidente,
Governador ou Prefeito Municipal.

d) Ser4 efetuada mediante abertura de crédito junto a instituicdo finavexededora, em
processo competitivo eletrbnico promovido pelo Banco Central do Brasil, quando
realizadas por Estados ou Municipios.

Cabe destacar que ha exigéncias legais também para as situagbes em que os entes figura
no outro poélo da relagéo juridicgual seja, a de concedente do crédito, em especial quando tais
créditos sdo destinados ao setor privAde necesséria autorizacdo em lei especifica, por exemplo,
no caso de prorrogacdes e composicdes de dividas decorrentes de operacdes®de deditorro
a instituicbes do Sistema Financeiro Nacional, ainda que mediante a concessédo de empréstimos d
recuperacdo ou financiamentos para mudanca de controle acibriniendese por lei especifica
aquela que regula exclusivamente determinada matéria.

3.1.3 O PAPEL DACONTABILIDADE

A LRF tem como objetivo garantir o equilibrio fiscal dos entes da Federagéo, o que s6 é
possivel com a adocéo de medidas de prevencéo de riscos fiscais e de correcéo tfe Besessa
razdo, o controle das operacdes dlito mostrese fundamental, visto que tais operagées embutem
um risco de ndo adimplemento das obrigacfes, geralmente refletido na cobranca de juros, os quai
serdo incorporados ao valor original da divida.

O papel da contabilidade passa, entdo, a sedafuantal, visto que as principais
informacdes relativas a operacbes de crédito realizadas devem ser capturadas a partir de registrc
contabeis especificos, como os descritos na presente Instrucdo de Procedimentos. Esses registrt
devem, inclusive, servired subsidio para o preenchimento do Demonstrativo de Operacbes de
Crédito (Relatério de Gestdo Fiscal, ANEXO *IV As contas contabeis que representam

24| ei n®5.172, de 1966, Codigo Tributario Nacional, drfd, Vle 155A.

“LRF, art. 38.

|RF, art. 26 a 28.

?"LRF, art. 27, paragrafo unico.

| RF art. 28.

2 LRF, art. 1°, § 1°.

% LRF, art. 55, |, alinea d. Preenchimento confoorianual Técnico de Demonstrativos Fiscais
STN.
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incorporacdes de passivos devem ter seu saldo utilizado para indicar o valor total das operacdes d
crédib a serem demonstradas.

Também merecem comentario especifico as operacdes vedadas, tais como as citadas no
arts. 35 e 37 da LRF, sejam elas operacdes de csddittu senswu equiparadas a operacdes de
crédito. Ha de se ressaltar que ndo se pode rdinfa legalidade da operacdo com a legalidade do
registro contabil a ela pertinente, ou seja, a contabilizagdo, de forma alguma, valida uma operagac
ilegal. Pelo contrario, tem a funcdo de demonstrar, de forma transparente, o impacto lesivo que a
realizagio desta operagdo vedada causa ao patrimdnio publico. Assim, tendo ocorrido a
contraprestacdo de bens e servicos ou qualquer outra situacdo que enseje obrigacdo a pagar pare
Administracdo Publica, o passivo correspondente devera ser registrado, mesnpregsaD
orgar?lentéria, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias a serem tomadas pela inobservanc
da ler-.

A Contabilidade é uma ciéncia que tem como objeto de estudo o patriménio de uma
entidade, sua composi¢éo e variagdo. A ContabilidadécR@&ramo da ciéncia contabil aplicado as
entidades publicas, devendo observar os principios que norteiam essa ciéncia.

Nesse sentido, foi publicada a Resolugdo n°1.111/07, do Conselho Federal de
Contabilidade, a qual aprova o Apéndice Il da Resoluck€ @° 750/93 dispondo sobre a
interpretacdo dos Principios Fundamentais de Contabilidade sob a perspectiva do Setor Publico.

Dentre os principios constantes da Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n°
750/93, que trata dos Principios Fundameni@d& Contabilidade, destacam® o Principio da
Competéncia, segundo o qual as despesas deverao ser incluidas na apuragdo do resultado do peric
em que ocorrerem, independentemente do pagamento, e o Principio da Oportunidade, segundo ¢
qual os registros dpatriménio e das suas mutacfes devem ocorrer de forma tempestiva mantendo a
integridade patrimonial e devem ser feitos de imediato e com a extensédo correta, independentement
das causas que lhes deram origem.

De acordo com o enfoque patrimonial, desps8asdecréscimos nos beneficios econdmicos
durante o periodo contébil sob a forma de saida de recursos ou reducdo de ativos ou incremento el
passivos, que resultem em decréscimo do patriménio liquido e que ndo sejam provenientes de
distribuicdo aos propriérios da entidad®. O Apéndice Il da Resolugdo CFC n° 750/93, corrobora
entendimento aqui exarado ao afirmar que as transa¢des no setor publico devem ser contabilizadas
os seus efeitos evidenciados nas demonstragdes contabeis dos exercicios firamegrguais se
relacionarem, reconhecidas, portanto, pelos respectivos fatos geradores. Esse também é
procedimento considerado adequado pelas Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ac
Setor Publice NICSP.

A LRF determina que o Anexo de MstFiscais demonstre a real evolugdo do patrimonio
liquido dos ultimos trés exercicios, 0 que s6 é possivel com o reconhecimento da existéncia de urnr
passivo em funcao da ocorréncia do fato gerador. O reconhecimento da despesa e da assungao
obrigacdo porcompeténcia também foi estabelecido pela ’RFeforcando o entendimento

%1 Manual de Contabilidde Aplicada ao &or Publico, 2 edicdo, Volume IlI- Manual de
Procedimentos Patrimoniais e Nota Técnica 2.309/2007, da GENOC/CCONT/STN.

% Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 22 edicdo, VolumeMhanual de
Procedimentos Patrimoniais.

*LRF, art. 50, 1.
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patrimonialista sobre a utilizacdo da ocorréncia do fato gerador como o momento determinante para
0 seu registro:

AArt. 507 Além de obedecer as demais normas de contabilidadecpyibli
escrituracao das contas publicas observara as seguintes:

Il - a despesa e a assuncdo de compromisso serdo registradas segundo o
regime de competéncia, apuranse, em carater complementar, o
resultado dos fluxos financeiros pelo regime de gaiga

Nessa linha, a Lei 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro para Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, em seus arts. 89, 100 e 104, ja determinava que as variag6e
patrimoniais devem ser evidenciadas, sejam elas independentagsultantes da execucgdo
orcamentaria.

AArti A ®&mM®abilidade evidenciara os fatos ligados a administracao
or-ament8ria, financeira, patri moni al
A Ar t .0 AslalieBacOes da situacdo liquida patrimonial, que abrange os
resultados da »ecucdo orcamentdria, bem como as variacdes
independentes dessa execucdo e as superveniéncias e insubsisténcias ativas

e passivas, constituir«o el ementos da
AArt. 104. A Demonstra-«o das Vari a- »
alteracdes erificadas no patriménio, resultantes ou independentes da

execu-«o0o or-ament8ria, e indicar8 o re

No ambito Federal, a Lei n°® 11.768/08, Lei das Diretrizes Orgamentarias da-Um&o-
para o exercicio de 2009 vedou, paeio do paragrafo 1° do artigo 101, a realizacdo de quaisquer
procedimentos que resultem na execucdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidac
de dotagdo or¢camentaria. Porém, o paragrafo 2° desse mesmo artigo dispde que a contabilidade dey
registrar os atos e fatos relativos a gestdo orcameffitdaitceira efetivamente ocorridos, sem
prejuizo das responsabilidades e providéncias a serem tomadas pela inobservancia dessa vedacao.

AArt. 101. A execu-«o0 da Letbs Or - ame
adicionais obedecerdo aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na Administracdo

Pudblica, ndo podendo ser utilizada para influir na apreciacdo de
proposicdes legislativas em tramitacéo no Congoesacional.

§ 1o E vedada a adogdo de qualquer procedimento que resulte na
execucdo de despesa sem comprovada e suficiente disponibilidade de
dotac&o or¢camentéria.

§ 20 A contabilidade registrara todos os atos e os fatos relativos a gestéo
orcamendrio-financeira, independentemente de sua legalidade, sem

prejuizo das responsabilidades e demais consequéncias advindas da
inobservOnecia do disposto no A 1o dest

Portanto, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias a serem adotttas dam
uma ilegalidade, ocorrendo o fato gerador de uma despesa, ainda que esse seja consequéncia de u
operacdo ndo autorizada no orgamento ou expressamente vedada pela legislacdo, a contabilidac
devera registréa, em observancia aos seus principiosdfimentais, ao Principio Constitucional da
Publicidade e as normas legais aqui citadaauséncia de registro contabil e de evidenciagdo nos
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demonstrativos préprios constitui pratica contabil ndo recomendada, tendo como conseqiéncia a
analise distorcidda situacdo fiscal e patrimonial do ente.

3.1.4 CONTAS ELANGAMENTOSCONTABEISUTILIZADOS

Os roteiros contabeis apresentados nessa instru¢éo de procedimentos contabeis evidenciar
langamentos tanto para a fase de contratacdo, quando for o caso, comdagarde execugdo da
operacao.

Os roteiros com as contabilizagbes no formato do Plano de Contas da Unido estédo
disponiveis no Aexo Adesse documento.

Seguerrse 0s roteiros contdbeis sugeridos para registrar as diversas formas de operacao de
crédito exstentes.Serd abordados casos de abertura de crédito; de aquisicao financiada de bens
(inclusive aquelas feitas na forma de arrendamento mercantil financeiro, cuja peculiaridade é a
existéncia de opcédo de compra ao fim do termo contratual); de recebiamtecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens ou servigos; de assuncdo, reconhecimento e confissdo
dividas; e de assuncdo de obrigacdo, sem autorizacdo orcamentdria, com fornecedores par
pagament@ posterioride bens e servicos.

3.2 OPERACOES DE CREDIT®MOBILIARIAS

Operagdes de Crédito Mobiliarias sédo as emissfes de titulos pela Bsti#dos Distrito
Federal éMunicipios (LRF art. 29 1)

A emissao de titulos da divida publica € um meio de obtencdo de recursos pelo governo e,
no caso do governo federal, também é instrumento de politica monetaria.

Os titulos mobiliarios diferem entre si pelo contexto e finalidade da emissao, taxas de juros,
forma de pagamento, forma de colocac¢do do titulo no mercado (leildo ou colocacdo direta),
indexacdo (péfixados ou prefixados), dentre outras caracteristicas.

3.21 ASPECTOSMPORTANTES DAEGISLAGAO SOBRPIVIDA PUBLICA MOBILIARIA

O Banco Central do Brasil ndo emitira titulos da divida publica a partir de 05 de maio de
2002*

O CongressdNacional é competente para legislar sobre o montante da divida mobiliaria
federal® J4 o Senado Federal é competente para estabelecer limites globais e condicfes para
montante da divida mobiliaria dos estados, do Distrito Federal e dos munitipios.

3 LRF, art. 34
5 CF art. 48 XIV
% CFart. 52 IX
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A emissdo e resgate de titulos da divida publica deve ser regulada por Lei Comptémentar
ainda ndo editada. A emisséo de titulos da divida publica federal é regulamentada pela Lei n® 10.17¢
de 06 de fevereiro de 2001.

A Uniao foi autorizada, até 31 de male 2000, a assumir a divida publica mobiliaria dos
Estados do Distrito Federal exigivel até 31 de dezembro de 1994, no &mbito do Programa de Apoio
& Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estid&sn relacdo aodMlunicipios a Unido foi
autoriszgada, até5 de junho de 2000, a assumir a divida mobiliaria constituida até 12 de dezembro de
1995

Até 31 de dezembro de 2010, Bstados o Distrito Federal e o#unicipios somente
poderdo emitir titulos da divida publica no montante necesséario ao refinamoiagee principal
devidamente atualizado de suas obrigacées, representadas por essa espécie'tie titulos.

As operacdes relativas a divida mobiliaria federal, autorizadas no texto da lei orcamentéria
ou de créditos adicionais, serdo objeto de processoifii@pd que atenda as suas especificidddes
ainda nado regulamentado. Para a divida mobilidria Estadose Municipios lei estadual ou
municipal poderé fixar limites inferiores aos previstos na Lei Complementar n° £61/00.

E vedada a realizacdo de opgio de crédito entre entes da Fedefdc&xcetuase a
compra de titulos da divida da Unido por estados e municipios como aplicacdo de suas
disponibilidade$? E proibida a operacgéo de crédito entre uma instituico financeira estatal e o ente
da Federacaque a controle, na qualidade de beneficiario do empréStifxcetuase a aquisicao
pela instituicdo financeira controlada de titulos da divida puablica para atender investimento de seus
clientes, ou titulos da divida de emisséo da Uni&o para aplicacéowisas proprio

E vedada ao Banco Central do Brasil a compra de titulo da divida, na data de sua colocagao
no mercadd, salvo a compra direta de titulos emitidos pela Unido para refinanciar a divida
mobiliaria federal que estiver vencendo na sua icatea taxa média e condicdes alcancadas no
dia, em leildo publict.

E vedada ao Banco Central do Brasil a permuta, ainda que temporaria, por intermédio de
instituicdo financeira ou nado, de titulo da divida de ente da Federacéo por titulo da divicka publi
federal, bem como a operag¢do de compra e venda, a termo, daquele titulo, cujo efeito final seja
semelhante & permdfasalvo o refinanciamento do estoque de Letras do Banco Central do Brasil,

37 CF art. 463

38| ei n° 9.496 de 11 de setembro de 1997
39 MP 2.18535 de 24 de agosto de 2001
ORSF 43/01 art. 11

4| RF art. 32 § 2°

42| RF art. 60

“LRF art. 35 caput

4| RF art. 35 § 2°

| RF art. 36

“°LRF art.36 paragrafo Gnico

*TLRF art. 39 inciso |

“8| RF art. 39 § 2°

*| RF art. 39 § 3°

0| RF art. 39 inciso Il
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Série Especial, existente na carteira das instituicfes Biras¢c mediante novas operacdes de venda
a terma™.

E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica federal existentes na
carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com clausula de reversao, salvo para reduzir a divide
mobiliaria>
3.2.2 CONTRATACAO DAOPERAGAO DECREDITO

O lancamento da operagdo de crédito sera o exposto abaixo, seguido das opcdes para ¢
controle necessario para a elaboracdo do Demonstrativo de Operacdes de Crédito:

Titulo da Conta Valor
D Contratos d®perac¢bes de Crédito
C Obrigag6es Contratadas a Execut@peracgfes de Crédito R$20.000,00

a) Fazer o registro por meio de contas contabeis de compensacéo, detalhando pelo tipo de
operacao de crédito e pelo montante contratualmente previsto parxeade e

b) Utilizar o mecanismo de contarrente contabil, que permite o tratamento de informacdes
mais detalhadas.

¢) Utilizar outros sistemas de controle que possibilitem o preenchimento do Demonstrativo de
Operacdes de Credito.

3.2.3EMISSAO DOSITULOS MO FATOORCAMENTARIO

Salientase que, inicialmente, parte da divida deve ser registrada no Passivo Circulante e
parte no Passivo Nao Circulante, uma vez que parte dos titulos vence apés o término do exercicic
financeiro subseqientdssim, em 30/11/200data de emissao dos titulos, a contabilidade efetuara
0s seguintes lancamentos:

Titulo da Conta Valor

D Caixa (F) R$20.000,00

C Passivd Divida Mobiliaria- Passivo Circulante (P) R$12.543,10

C Passivd Divida Mobiliaria- Passivo Nao Circulante (P) R$ 7.456,90
Titulo da Conta Valor

D  Receita Orcamentéria a Realizar

C Receita Orcamentéria Realizada R$20.000,00
Titulo da Conta Valor

D Disponibilidade de Recursos

C Disponibilidade por Destinacéo de Recursos R$20.000,00
Titulo da Conta Valor

D  Obrigacdes Contratadas a Execut@peracoes de Crédito

C  ObrigagGes contratadas Executad@peracfes de Crédito R$20.000,00

1| RF art. 39 § 3°
52| RF art. 39 § 4°
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3.2.4 APROPRIAGAO DOENCARGOS AO LONGO DPERIODO(APROPRIAG® MENSAL DEL% AO MES:

Titulo da Conta Valor
D  Variacdo Patrimonial Diminutiva Financeiras
C  Encargos Financeiros (P) R$200,00

3.2.5INiclo DO EXERCICIOFINANCEIRO(TRANSFERENCIA DEONGO PARACURTOPRAZO

Sao classificadas comonao circulates as dividas cujo vencimento ocorra ap0s o
encerramento do exercicio. Em vista disso, no inicio de cada exercicio financeiro, ocorre
necessariamente a reclassificacéo de parte das obrigacdes registradas no Passivo N&o Circulante pe
o Passivo Circulantda entidade.

Nesse exemplo, a emissdo dos titulos foi feita no dia 30/11/2007, sendo o vencimento até
2009. Em 01/01/2008 iniciae um novo exercicio financeiro. Dessa forma, por ocasido da abertura
do novo exercicio financeiro, ocorrera a transferédaiaivida registrada até entdo no Pasbi&o
Circulante para o Passivo Circulante. Diante disso, a contabilidade efetuara, em 01/01/2008, os
seguintes lancamentos:

Titulo da Conta Valor

D Passiva Divida Mobiliariai N&ao Circulante (P)

C  Passivoi Divida Mobiliariai Circulante (P) R$7.456,90
Titulo da Conta Valor

D  Encargos FinanceirdsN&o Circulante (P)

C  Encargos FinanceirasCirculante (P) R$200,00

Final do Exercicio:

Titulo da Conta Valor

D Disponiblidade por Destinagdo de Recursos Utilizada

C Disponibilidade de Recursos R$20.000,00

3.2.6 EMPENHO DADESPESAORCAMENTARIACORRESPONDENTE ASNCARGOS

Supondese que o resgate dos titulos sera realizado tempestivamente na data de vencimento
com juros compostos de 1% ao més, devera ser realizado, primeiramente, o empenho das despes:
orcamentarias correspondentes aos encargos a pagar e a parcela de amortizacdo do principal. E
relacdo ao empenho da despesa com encargos a pagar, supondo que @adetabituara até
31/7/2009, o seguinte langamento:

Titulo da Conta Valor

D  Crédito Orcamentério Disponivel

C  Crédito Empenhado a Liquidar R$4.403,00
Titulo da Conta Valor

D Crédito Empenhado a Liquidar
C  Crédito Empenhado em Liglacao R$4.403,00
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Titulo da Conta Valor

D  Encargos FinanceiroCirculante (P)

C  Encargos FinanceiroCirculante (F) R$4.403,00
Titulo da Conta Valor

D Disponibilidade por Destinacéo de Recursos

C Disponibilidade por Destinagéo de Recur€osnprometida R$4.403,00

3.2.7LIQUIDACAO DADESPESAORCAMENTARIACORRESPONDENTE AQSNCARGOS

Uma vez empenhada a despesa orcamentdria correspondente aos encargos a pagatr,
previamente ao seu pagamento, devera ser realizada a sua liquidagéo. Dessa fornfalidadenta
efetuard em 31/7/2009, os seguintes langcamentos:

Titulo da Conta Valor
D  Crédito Empenhado em Liquidacgao
C  Crédito Empenhado Liquidado a Pagar R$4.403,00

3.2.8EMPENHO DADESPESAORCAMENTARIACORRESPONDENTE AMORTIZAGAO

Supndose que o resgate sera realizado tempestivamente na data de vencimento, também
deverd ser feito o empenho da despesa orcamentaria correspondente a parcela de amortizagdo d
titulos emitidos. Em relacdo ao empenho da despesa com a parcela de amaitzatifulos, a
contabilidade efetuard até 31/7/2009, o seguinte lancamento:

Titulo da Conta Valor

D Passivd Divida Mobiliariai Circulante (P)

C Passivd Divida Mobiliariai Circulante (F) R$20.000,00
Titulo da Conta Valor

D  Crédito Orcamentério Disponivel

C  Crédito Empenhado a Liquidar R$20.000,00
Titulo da Conta Valor

D Crédito Empenhado a Liquidar

C  Crédito Empenhado em Liquidagéo R$20.000,00
Titulo da Conta Valor

D Disponibilidade por Destinacdo de Recursos
C  Disponibilidade por Destina¢éo de Recursos Comprometida R$20.000,00

3.2.9LIQUIDACAO DADESPESAORCAMENTARIACORRESPONDENTE A AMORZACAO

Uma vez empenhada a despesa orcamentaria correspondantetizacdo do resgate dos
titulos, e previamente ao seu pagamento, devera ser realizada a sua liquidacdo. Dessa forma,
contabilidade efetuara em 31/7/2009, os seguintes lancamentos:
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Titulo da Conta Valor
D Crédito Empenhado em Liquidacao
C  Crédito Empenhado Liquidado a Pagar R$20.000,00

3.2.10PAGAMENTO DADESPESAORGAMENTARIACORRESPONDENTE ABESGATE DETITULOS

Titulo da Conta Valor

D Passivd Divida Mobiliariai Circulante (F) R$20.000,00

D  Encargos FinanceirdsCirculante (F) R$ 4.403,00

C Caixa (F) R$24.403,00
Titulo da Conta Valor

D Disponibilidade por Destinacdo de Recursos Comprometida

C Disponibilidade por Destinacdo de Recursddtilizada R$24.403,00
Titulo da Conta Valor

D  Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

C Crédito Pago R$24403,00

3.30PERACOES DE CREDIT@ONTRATUAIS

Operagbes de Crédito Contratuais sdo as obrigagBes financeiras internas ou externas
assumidas em virtude de contrato, tratado ou convénio, ou seja, através de um instrumento juridicc
gue constua e regule o negdcio consensualmente firmado, estabelecendo as obrigagfes das parte
contratantes.

As Operacdes de Crédito Contratuais podem ser contratadas sob diversas modalidades, tai
como as exemplificadas pela LRF: mutuo, abertura de créditasigiip financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servi¢os, arrendamen
mercantil e outras operagbes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos fifhrainitas
que o contrato seja inominado. Ayperacdes de Crédito Contratuais podem, ainda, decorrer de
assuncao, reconhecimento ou confissdo de dividas, ja que essa operagBes sdo equiparadas
operacdes de crédito pela LRF

3.3.1ABERTURA DE CREDITEMUTUO FINANCEIRQ
Engloba o tipo mais comurmde operacdo de crédito, que ocorre quando é solicitado um

recurso junto a uma instituicdo financeira para pagamento posterior acrescido de juros e demais
encargos contratualmente previstos

*3LRF art. 29 inciso |l

*LRF art. 29 § 1°

> Optouse por um exemplo simples de mutuo financeiro, no qual s jsdo mensalmente
incorporados ao valor de cada parcela. Contudo, sakentgue hd uma grande variedade de
espécies de muatuo, podendo os juros ser cobrados, por exemplo, antecipadamente ou, ainda, exigidc
apenas ao fim de todo o termo contratual. &Akiém operacdes em que a o impacto patrimonial
negativo materializ&e também por meio de outros tipos de encargos ou, até mesmo, por meio de
desagio de ativos contabilmente reconhecidos.



Para exemplificar esse caso, considgaum empréstimo finaneei® no valor de R$
20.000,00, contraido em 30/11/2007, a ser pago em 20 prestacBes mensais iguais, com o0 vencimen
da primeira prestacédo ocorrendo em 31/12/2007, e as demais prestacdes vencendo no Ultimo dia d
cada més subseqiiente, conforme tabela abaixo

K Pi =Ak+Jk Jk=i* S Ak S
0 - - - R$ 20.000,00
1 R$ 1.108,31 R$ 200,00 R$ 908,31 R$ 19.091,69
2 R$ 1.108,31 R$ 190,92 R$ 917,39 R$ 18.174,30
3 R$ 1.108,31 R$ 181,74 R$ 926,56 R$ 17.247,74
4 R$ 1.108,31 R$ 172,48 R$ 935,83 R$ 16.311,91
5 R$ 1.108,31 R$ 163,12 R$ 945,19 R$ 15.366,73
6 R$ 1.108,31 R$ 153,67 R$ 954,64 R$ 14.412,09
7 R$ 1.108,31 R$ 144,12 R$ 964,19 R$ 13.447,90
8 R$ 1.108,31 R$ 134,48 R$ 973,83 R$ 12.474,07
9 R$ 1.108,31 R$ 124,74 R$ 983,57 R$ 11.490,51
10 R$ 1.108,31 R$ 114,91 R$ 993,40 R$ 10.497,11
11 R$ 1.108,31 R$ 104,97 R$ 1.003,34 R$ 9.493,77
12 R$ 1.108,31 R$ 94,94 R$ 1.013,37 R$ 8.480,40
13 R$ 1.108,31 R$ 84,80 R$ 1.023,50 R$ 7.456,90
14 R$ 1.108,31 R$ 74,57 R$ 1.033,74 R$ 6.423,16
15 R$ 1.108,31 R$ 64,23 R$ 1.044,07 R$ 5.379,09
16 R$ 1.108,31 R$ 53,79 R$ 1.054,52 R$ 4.324,57
17 R$ 1.108,31 R$ 43,25 R$ 1.065,06 R$ 3.259,51
18 R$ 1.108,31 R$ 32,60 R$ 1.075,71 R$ 2.183,80
19 R$ 1.108,31 R$ 21,84 R$ 1.086,47 R$ 1.097,33
20 R$ 1.108,31 R$ 10,97 R$ 1.097,33 R$ 0,00
Total R$ 22.166,13 R$ 2.166,13 R$ 20.000,00 -
Legenda:
K: Varia de 0 a 20 e representa 0s momentos relevantes para o contrato de empréstimo (contratagdo do empré:
e venqimento das parcelas).
i: E'taxa de juros aplicada & operagao. Corresponde, nesse exemplo, a 1% ao més.
Pk: E a k-ésima prestagdo a ser paga, composta de uma parcela de juros e outra de amortizagdo (Pk=Ak+Jk).
Ji: E a k-ésima parcela de juros a ser paga.
A: E a k-ésima parcela de amortizacdo a ser paga.
S;: Representa o saldo devedor nos diferentes momentos observados.
Notas:
1- O vencimento da primeira prestacéo ocorre em 31/12/2007. O vencimento das demais prestacdes ocorre
Gltimo dia dos meses subsequentes. Sup6s-se que tal procedimento foi previsto no instrumento contratual.
2 - Para fins de simplificacéo, o calculo dos juros foi feito utilizando-se, para todas as presta¢gfes,o més comercial
30 dias. Supds-se que tal procedimento foi previsto no instrumento contratual.

Tabela 1

Supondo, para fins didaticos, que a entidade contratante do empréstimo possuia uma
disponibilidade financeira no valor de R$ 12.000,00, um patrimdnio liquido no mesmo valor e que a
Unica operacdo ocorrida até o momento foi a operacdo de crédito &ive,aisua situacéo

% Foi utilizada, de forma meramente exemplificativa, a Tabela .PGomtudo, o método de
amortizacdo de empréstimo a ser utilizado em cada caso concreto depende de disposi¢des contratug
pactuadas. Outros métodos podem ser, portanto, igualmente utilizados.
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patrimonial antes da contratacdo do empréstimo poderia ser resumida, de forma simplificada, da
seguinte maneira em 29/11/2007:

R$1,0(

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
Ativo Circulante 12.000,0(|Passivo Circulan
Bancos c/movimento (F) 12.000,0!

Passivo Néo Circular

PL 12.000,0!
Total R$ 12.000,0( Total R$ 12.000,0!
Legenda
F: Atributo da conta Financeirc
Figura 1

A seguir, sdo apresentados os lancamentos correspondentes a cada um ddat@sos e
contabeis relativos a Abertura de Crédito (Matuo Financeiro).

3.3.1.1Contratacé@o da Operacgéo de Crédito

Para fins de limites, entende por operacdo de crédito realizada em um exercicio o
montante de liberacdocontratualmente previstpara o mesm exercicid’, incluindose tanto as
operacdes de crédito contratadas como as transacdes equiparadas a elas. Portanto, é necessé
controlar as operacdes de crédito a partir da contratacao. Apesar dessa fase ndo causar um impac
imediato sobre o patrimémi o controle € importante, pois o valor contratualmente previsto sera
informado no Demonstrativo de Operacées de Cré&ditdegrante do Relatério de Gestéo Fiscal.

E importante lembrar que, enquanto ndo for adotado o Plano de Contas Unico Nacional,
cach ente deve observar as peculiaridades de seu plano de contas, adotando sisteméatica especifit
para o controle das operac¢fes de crédito.

A partir dessas consideracdes, segei® lancamento do contrato e algumas opg¢des para 0s
controles necessarios palaboracdo do Demonstrativo de Operacdes de Crédito:

Langcamento da Operacgéo de Crédito Contratada:

Titulo da Conta Valor
D Obrigacbes Contratada®peracdes de Crédito
C  Obrigacdes Contratadas a Execut@peragdes de Crédito R$20.000,00

a) Fazer o registro por meio de contas contabeis de compensacao, detalhando pelo tipo de
operacao de crédito e pelo montante contratualmente previsto para cada exercicio;

b) Utilizar o mecanismo de contrrente contabil, que permite o tnaento de informacdes
mais detalhadas.

c) Por se tratar de informaces gerenciais, poder&o ser utilizados outros sistemas de controle
gue possibilitem o preenchimento do Demonstrativo de Operacdes de Crédito

" Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001, art. 6°, §5°
% Manual de Demonstrativos Fiscagi2® edicdo, Volume Ill, Anexo IMi Demonstrativo das

Operacdes de Crédito.



3.3.1.2Ingresso de Financeiro e Reconheciment®dada Contratual

Apls a contratacdo da operacdo de crédito, ocorrerd o ingresso de recursos financeiros.
Nesse exemplo, verifiese que, inicialmente, parte da divida deve ser registrada no Passivo
Circulante e parte no Passivo Nao Circulante, visto fusete) das prestacfes vencem apéds o
término do exercicio financeiro subseqiiente (o empréstimo foi contraido em 30/11/2007). Algumas
contas conterdo os atributos (F) ou (P), que correspondem a Financeiro e Patrimonial,
respectivamente. Tal diferenciac@erve para indicar em que fase a execucdo or¢camentaria se
encontra, obtendse o0 ativo e passivo financeiros, para fins de célculo do superavit findhqeiro
meio das contas com atributo (F).

Assim, em 30/11/2007, a contabilidade devera efetuar omngeglancamentos:

Titulo da Conta Valor
D  Receita Orcamentéria a Realizar
C Receita Orcamentéria Realizada R$20.000,00
Titulo da Conta Valor
D  Bancos C/Movimento (Ativo Circulante) (F) R$20.000,00
C  Empréstimos (Passiv@irculante) (P) R$12.543,10
C  Empréstimos (Passivo Nao Circulante) (P) R$ 7.456,90
Titulo da Conta Valor
D  *Encargos Financeiros a Transcorrer (Retificadora de Passivo)
C  Encargos Financeiros (Passivo Circulante) (P) R$1.864,88
Titulo da Conta Valor
D  *Encargos Finaceiros a Transcorrer (Retificadora de Passivo)
C  Encargos Financeiros (Passivo Nao Circulante) (P) R$301,24
Titulo da Conta Valor
D Disponibilidade de Recursos
C  Disponibilidade por Destinacdo de Recursos R$20.000,00
Titulo da Conta Valor
D  Operagdes Contratadas a Execut@peragdes de Crédito
C  OperagOes Contratadas Executadas R$20.000,00

Os registros acima, além de espelharem a operagcdo de crédito de forma transparente,
harmonizarsse com os principios contabeis da Oportunidade e dgp&éncia, visto que houve um
ingresso financeiro no valor da divida contratada. Nesse momento, o total da divida corresponde
apenas ao valor de seu principal. Porém, como ja seaspberi 0 valor dos encargos financeiros
que serdo devidos, é prudentedal valor seja registrado.

No entanto, esse procedimento apenas estara de acordo com o Principio da Competéncia se
concomitantemente, for escriturada uma conta retificadora pelo valor dos encargos financeiros a
serem apropriados, visto que tais egoarainda ndo séo devidos e, portanto, seu valor deve ser
abatido do valor total da divida registrada.

9L ei 4.320, art. 43, §1°, | e §2°.
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Os encargos, por sua vez, devem ser reconhecidos contabilmente em funcéo do prazo de
vencimento das contraprestacdes pelo crit@mo rata dia, mediarg a utilizacdo do método
exponencial, observada a competéncia.

Salientase que o registro dos encargos a apropriar sé foi possivel devido ao fato de os juros
em questdo serem pfigados. Caso fossem pdigados, somente seria possivel estlimg com
razcvel certeza na ocasido em que forem divulgados os valores dos indices acordados no
instrumento contratual. No momento em que tais indices teseatisponiveis, os juros plisados
devem ser reconhecidos.

ApOs os lancamentos acima, em 30/11/2007, aa&afei possuira a seguinte composicédo patrimonial:

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR R$1.0(
Ativo Circulante 32.000,0 [Passivo Circulan 12.543,1
Bancos c/movimento (F) 32.000,0! Empréstimos (P) 12.543,11
Encargos Financeiros (P) 1.864,8t
Encargos Financeiros a Transco (1.864,88
Passivo Néo Circular 7.456,9(
Empréstimos (P) 7.456,9(
Encargos Financeiros (P) 301,2¢
Encargos Financeiros a Transco (301,24
PL 12.000,01
Total R$ 32.000,01 |Total R$ 32.000,01
Legends
l:Independente da Execugdo Orcamentar
D:Dependente da Execugao Orcament
Nota: Os saldos das contas de resultado foram incorporados ao patriménio liquilfins de fechamento do demonstre

Figura 2
3.3.1.3Reconhecimento dos encarfos

Cada parcela relativa aos encargos financeiros devera ter sido integralmente reconhecida ate
o final de cada més, conforme o Principio @Gbitda Competéncia, independentemente de seu
pagamento. Dessa forma, deve ser realizada uma baixa no saldo contabil da conta retificadora d
passivo que representa os encargos financeiros a apropriar. A contabilidade deve demonstrar o valc
real da dividacontratada até entdo, a qual equivalera ao valor do principal somado a parcela de
encargos financeiros ora reconheftdassim, em 31/12/2007, a contabilidade devera efetuar o
seguinte langamento:

Titulo da Conta Valor
D  Variagdo Patrimonial DiminutivaFinanceiras
C  *Encargos Financeiros a Transcorrer (Retificadora de Passivo R$200,00

%0 Nesse lancamento, foi utilizado o valor correspondeéafeimeira prestacéo, conforme Tabela 1.

1 O reconhecimentalos juros pode ser feito de forma mais gradual, desde que se leve em
consideracdo @razo de vencimento das contraprestagdeja adotado critério pro rata dia,
mediante a utilizacdo do método expoaial. Dessa forma, poderia ser calculada e recmt#)qmor
exemplo, a parcela de juros devida em um momento qualquer dentro do prazo de execucdo dc
contrato de empréstimo.



Salientase que o registro dos encargos a transcorrer sé foi possivel devido ao fato de os
juros em questdo serem gikados. Caso fossem pdigados, somente seripossivel estimbos
com razoavel certeza na ocasido em que forem divulgados os valores dos indices acordados n
instrumento contratual. No momento em que tais indices teseattisponiveis, os juros pgados
devem ser reconhecidos. Assim, apés o lamggdao acima, em 31/12/2007, a entidade possuira a
seguinte composicao patrimonial:

R$1,0(

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
Ativo Circulante 32.000,0|Passivo Circulan 12.743,1]
Bancos c/movimento (F) 32.000,0 EmpréstimogP) 12.543,1
Encargos Financeird$) 1.864,8t
Encargos Financeiros a Transcc (1.664,88
Passivo N&o Circular 7.456,9
EmpréstimogP) 7.456,9(
Encargos Financeird$) 301,2¢
Encargos Financeiros a Transcc (301,24
PL R¢ 11.800,0
Total RS 32.000,0ITotal RS 32.000
Legende
F: Atributo da Conta Financeirc
P:Atributo da Conta: Patrimonii
Nota: O saldo da conta de resultado foi incorporado ao patriménio quuido@ ale fechamento do demonstra

Figura 3

3.3.1.4Empenh® da Despesa Orcamentaria Correspondente aos Encargos

Supondese que o pagamento das prestacdes do empréstimo sera reelapéstivamente
na data de vencimento, devera ser realizado, primeiramente, o empenho das despesas orgcamentari
correspondentes aos encargos a pagar (despesa corrente) e a parcela de amortizagdo do emprésti
(despesa de capital). Em relacdo ao empenhdedpesa com encargos a pagar, a contabilidade
efetuard até 31/12/2007, o seguinte langamento:

Titulo da Conta Valor

D  Crédito Disponivel

C  Crédito Empenhado a Liguidar R$200,00
Titulo da Conta Valor

D  Crédito Empenhado a Liquidar

C  Crédito Empenhado em Liquidagao R$200,00
Titulo da Conta Valor

D  Encargos Financeiros (P)

C  Encargos Financeiros (F) R$200,00

%2 Nesse langamento, foi utilizado o valor correspondeataimeira prestacéo, conforme Tabela 1
bem como a data de vencimento dgsssstacdoAs demais parcelas de encargos seréo objeto do
mesmo lancamento contabil, respeitaisdo a data de vencimento respectiva e o valor
correspondente a cada parcela, conforme Tabela 1.
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Titulo da Conta Valor
D Disponibilidade por Destinacdo de Recursos
C Disponibilidade por Destinacdo de Recursos Comgtida R$200,00

3.3.1.5Liquidacad® da Despesa Orcamentaria Correspondente aos Encargos

Uma vez empenhada a despesa orgamentaria correspondente aos encargos a pagar (despe
orcamentaria corrente), e previamente ao seu pagamento, devera ser realizadajadagaoli
Dessa forma, a contabilidade efetuara em 31/12/2007, os seguintes lancamentos:

Titulo da Conta Valor
D  Crédito Empenhado em Liquidacéo
C  Crédito Empenhado Liquidado a Pagar R$200,00

3.3.1.6Empenh&’ da Despesa Orcamentaria Correspondent@mortizacéo

Supondese que o pagamento das prestacdes do empréstimo sera realizado tempestivamente
na data de vencimento, também devera ser feito o empenho da despesa or¢amentaria corresponder
a parcela de amortizacdo do empréstimo (despesa orcaimelg&apital). Em relacdo ao empenho
da despesa com a parcela de amortizacdo do empréstimo, a contabilidade efetuara até 31/12/2007,
seguinte langamento:

Titulo da Conta Valor

D  Crédito Disponivel

C  Crédito Empenhado a Liquidar R$908,31
Titulo da Conta Valor

D  Crédito Empenhado a Liquidar

C  Crédito Empenhado em Liquidagéo R$908,31
Titulo da Conta Valor

D  Empréstimos (P)

C  Empréstimos (F) R$908,31
Titulo da Conta Valor

D Disponibilidade por Destinacdo de Recursos
C  Disponibilidade por Destinagdo de Recursos Comprometida R$908,31

% Nesse lancaments, foi utilizado o valor correspondente drpeira prestacéo, conforme Tabela 1

bem como a data de vencimento dessa prestdgddemais parcelas de encargos seréo objeto do
mesmo lancamento contabil, respeitaisdo a data de vencimento respectiva e o valor
correspondente a cada parcela, conforrdeela 1.

% Nesse lancamento, foi utilizado o valor correspondente & primeira prestacéo, conforme Tabela 1
bem como a data de vencimento dessa prestAs&demais parcelas de amortizacao seréo objeto do
mesmo lancamento contabil, respeitaisdo a data devencimento respectiva e o valor
correspondente a cada parcela, conforme Tabela 1.



3.3.1.7Liquidacad® da despesa orcamentaria correspondente & amortizacéo

Uma vez empenhada a despesa orcamentaria correspondente a parcela de amortizaca
(despesa orcamentaria de capital), e presrdgm ao seu pagamento, devera ser realizada a sua
liquidacdo. Dessa forma, a contabilidade efetuara em 31/12/2007, os seguintes lancamentos:

Titulo da Conta Valor
D Crédito Empenhado em Liquidacao
C  Crédito Empenhado Liquidado a Pagar R$908,31

3.31.8Pagamento da Despesa Orcamentéria Correspondente a Pre$tacéo

Supondese que 0 pagamento das prestacdes do empréstimo seré realizado tempestivamentse
na data de vencimento, a contabilidade efetuara, em 31/12/2007, o seguinte lancamento:

Titulo da Conta Valor

D  Encargos Financeiros (F) R$200,00

D  Empréstimos (F) R$908,31

C Bancos C/Movimento (F) R$1.108,31
Titulo da Conta Valor

D Disponibilidade por Destinacdo de Recursos Comprometida

C  Disponibilidade por Destinacao de Recursititizada R$1.108,31
Titulo da Conta Valor

D  Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

C Crédito Pago R$1.108,31

Assim, apés o lancamento acima, em 31/12/2007, a entidade possuird a seguinte
composicao patrimonial:

% Nesse lancaments, foi utilizado o valor correspondente & primeira prestacéo, conforme Tabela 1
bem como a data de vencimento dessa prestAsademais parcelas de ampaicdo serdo objeto do
mesmo lancamento contabil, respeitaisdo a data de vencimento respectiva e o valor
correspondente a cada parcela, conforme Tabela 1.

% Nesse lancamento, foi utilizado o valor correspondente & primeira prestacéo, conforme Tabela 1
bem como a data de vencimento dessa prestafiaemais prestacdes serdo objeto do mesmo
langamento contébil, respeitande a data de vencimento respectiva e o valor correspondente a cada
prestacéo, conforme Tabela 1.
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R$1,0(
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR

Ativo Circulante 30.891,6' [Passivo Circulan 11.634,7
Bancos c/movimento ( 30.891,6! Empréstimos (P) 11,6347
Encargos Financeiros | 1.664,8!
Encargos Financeiros a Transcorre (1.664,88

Passivo Nao Circular 7.456,9(

Empréstimos (F 7.456,9(

Encargos Financeiros ( 301,2«

Encargos Financeiros a Transcc (301,24)
PL 11.800,01
Total R$ 30.891,6! |Total R$ 30.891,6!

Figura 6

Os passos descritogs itens 2.2 até 2.7 devem ser repetidos para as demais prestacdes, com
0 respectivo valor e na data adequada (conforme Tabela 1), até a completa quitagdo do empréstimo.

3.3.1.9Inicio do Exercicio Financeiro (Transferéncia de Longo p/ Curto Prazo)

S® classificadas como de longo prazo as dividas cujo vencimento ocorra apds o
encerramento do exercicio financeiro subseqiiente. Em vista disso, no inicio de cada exercicio
financeiro, ocorre necessariamente a reclassificacdo de parte das obrigacteda®gistiassivo
N&o Circulante para o Passivo Circulante da entidade.

Nesse exemplo, os recursos financeiros originarios do empréstimo foram recebidos no dia
30/11/2007, sendo o vencimento da primeira prestacdo no dia 31/12/2007. Em 01/01/2088 inicia
um novo exercicio financeiro. Dessa forma, por ocasido da abertura do novo exercicio financeiro,
ocorrera a transferéncia da divida registrada até entdo no dPHssivCirculante para o Passivo
Circulante. Diante disso, a contabilidade efetuard, em 01/08/28Geguintes langcamentos:

Titulo da Conta Valor

D  Empréstimos Longo Prazo (Passivo Ndo Circulante) (P)

C  Empréstimos Curto Prazo (Passivo Circulante) (P) R$7.456,90
Titulo da Conta Valor

D  Encargos FinanceirdsLongo Prazo(Passivo N&o Qidante) (P)
C  Encargos FinanceirasCurto Prazo (Passivo Circulante) (P) R$301,24

Titulo da Conta Valor
D  Encargos Financeiros a Transcoiiré€urto Prazo (Retificadora d
Passivo)
C Encargos Financeiros a TranscorfeLongo Prazo (Retifiadora
de Passivo) R$301,24




Titulo da Conta Valor

D Disponibilidade por Destinagdo de Recursos Utilizada
C Disponibilidade de Recursos R$1.108,31

Dessa forma, apés os lancamentos acima, em 01/01/2008, a entidade possuira a seguintt
composicao patrimonia

R$1,0(
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
Ativo Circulante 30.891,6! [Passivo Circulan 19.091,6!
Bancos c/movimento ( 30.891,6!| Empréstimos (F 19.091,6!
Encargos Fianceiros (F 1.966,1:
Encargos Financeiros a Transcorre| (1.966,12
Passivo Nao Circular -
Empréstimos (F -
Encargos Financeiros | -
Encargos Financeiros a Transcorre! -
PL 11.800,0
Total R$ 30.891,6! [Total R$ 30.891,6

Figura 7

Reforcase que os passos descritos nos i&h2 até3.2.7 devem ser repetidos para as
demais prestagfes, com o respectivo valor e na data adequada (conforme Tabela 1), até a comple
quitacdo do empréstimo.

3.3.2AQUISICOES FINANCIADAS DBENS EARRENDAMENTO MERCANIIFINANCEIRG'

I nicial mente cabe estabelecer a distin-«o
financeiro)o e AAquisi-«o Financiada de Bens
preerchimento do Anexo IV do RGF conforme Manual de Demonstrativos Fiscais, 22 edicéo,
Volume III.

Ser«o registradas na | inha AAquUisi-«o0 Fi
Financeiroo, do Anexo |V do RGF, a puve igguesss i - »
efetivo de recursos financeiros nos cofres publicos, como, por exemplo, as aquisi¢des financiadas ¢
prazo diretamente com o fornecedor do bem. Este é o tipo de operacao tratada no presente item des
instrucao.

Alternativamente serdoregistd as na Linha fAAbertura de Cr
as operacdes de crédito, mesmo quando destinadas a aquisicdo bens, em que houve ingresso efeti
de recursos financeiros nos cofres publicos, como, por exemplo, aquelas em que 0S recursos
financeirossédo disponibilizados ao ente por uma instituicdo financeira e posteriormente utilizados
por esse para a aquisicdo do bem. Para esses casee dmaiir 0 roteiro contabil apresentado no
item anterior dessa instrucgéo.

®7 O roteiro aqui apresentado corresge a uma atualizacio daquele apresentado na Nota Técnica n°
1.028/2005, da GEANC/CCONT/STN.
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Conforme sera exposto, o arrendateemercantil do tipo financeiro €, em sua esséncia,
uma operacdo de compra financiada de bens, de forma que o roteiro contabil aqui demonstradc
adéquase também a esse tipo de operacdo, ressalvadas as peculiaridades explicitadas no iten
3.3.2.10. Nesse s#ido, sera apresentado nessa instrucéo o roteiro contabil correspondente a um caso
comum de aquisi¢do financiada de bens, complementado posteriormente pelos registros adicionais :
serem feitos caso a aquisicdo seja feita na forma de um arrendamentdihfiexaceiro.

Conforme a leitura dos principios contabeis da Entidade, Oportunidade, Competéncia e
Prudéncia, estabelecidos pela Resolu¢do do Conselho Federal de Contabilif&a.° 750/93, e
das Resolugdes n° 563/83, 597/85 e 732/92, do CFC,rataentda formalidade da escrituracao,
documentacéo contabil e da avaliagdo patrimonial, respectivamente-sextja os bens adquiridos
por meio de financiamentos, deverdo ser registrados no momento da transferéncia, ou seja, no inici
do parcelamento,nebora o0 negdcio juridico somente se aperfeicoe quando realizados todos os
pagamentos. Este entendimento pode ser observado de forma clara no Principio da Oportunidade
inscrito no artigo 6° da Resolugdo 750/93, que afirma que o registro do patrimfnioseadas
mutacdes deve ser feito de imediato e com a extensao correta, independentemente das causas que
originaram.

E importante destacar que a entidade publica necessita apropriar ao resultado de um
periodo, o desgaste do seu ativo imobilizado por meiaegjistro da despesa de depreciagéo,
obedecendo ao principio da competéncia. A depreciacdo do bem, contudo, sera tratada ness
instrucdo apenas de forma simplificada, no ite®23l0. Mais informagdes sobre esse assunto
podem ser obtidas no MCASPVolume II %8

Quanto ao arrendamento mercantil, € importante ressaltar, inicialmente, que este pode ser
classificado em arrendamento operacional e financeiro:

a) o operacional é a modalidade que possibilita somente a utilizagdo dos servigos sem que
haja um compnmetimento futuro de opcdo de compra, ou seja, carackEFizaMO
uma operacao de aluguel e como tal deve ser tratada;

b) o financeiro, por sua vez, possibilita ao arrendador ndo sé recuperar o custo do bem
arrendado como também o retorno sobre os recursestitios. Neste caso, ha a
possibilidade de op¢do de compra do bem arrendado. E este tipo de arrendamento que ¢
objeto dessa instrucdo, por caractergmicomo operacao de crédito a luz da LRF

A Resolugdo CFC n° 1.141/08, em seu art. 1° resolve apeoworma Brasileira de
Contabilidade NBC T 10.2 Arrendamento Mercantil. Esta normeatabelece, para arrendatéarios e
arrendadores, politicas contdbeis e divulgacbes apropriadas a aplicar em relagdo a arrendamentc
mercantisSobre a classificacdo dos tfpde arrendamento, dispde a citada norma:

fi8. Um arrendamento mercantil é classificado como financeiro se ele transferir
substancialmente todos os riscos e beneficios inerentes a propriedade. Um
arrendamento mercantil é classificado como ep@nal se ele ndo transferir

substancialmente todos os riscos e beneficios inerentes a propriedade.

(..)

® Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 22 edicdo, VolumeManual de
Procedimentos Contabeis Patrimoniais.



10. A classificacdo de um arrendamento mercantii como arrendamento
mercantil financeiro ou arrendamento mertilwperacional depende da esséncia da
transacdo e ndo da forma do contrato. Exemplos de situacdes que individualmente ou
em conjunto levariam normalmente a que um arrendamento mercantil fosse
classificado como arrendamento mercantil financeiro séo:

(a) o arendamento mercantil transfere a propriedade do ativo para o arrendatario no
fim do prazo do arrendamento mercantil;

(b) o arrendatario tem a opg¢do de comprar 0 ativo por um pregco que se espera seja
suficientemente mais baixo do que o valor justo a data eenagopgdo se torne
exercivel de forma que, no inicio do arrendamento mercantil, seja razoavelmente
certo que a opgao sera exercida;

(c) o prazo do arrendamento mercantil refese a maior parte da vida econdmica do
ativo mesmo que a propriedade nao sejasfarida;

(d) no inicio do arrendamento mercantil, o valor presente dos pagamentos minimos do
arrendamento mercantil totaliza pelo menos substancialmente todo o valor justo do
ativo arrendado; e

(e) os ativos arrendados sdo de natureza especializada de talafmue apenas o
arrendatariopodeusé os sem grandes modi fica-»eso.

O arrendamento mercant i | -seoun ndgdcie mrddiconbdatedalj n a r
pelo qual o arrendatario usa e goza de um bem adquirido pela arrendadora, segundae8pscific
do arrendatario, por determinado tempo e mediante o pagamento mensal de valores
(contraprestacdes), bem como assume todos o0s riscos e remuneragdes incidentes sobre
propriedade. O bem pode ou nédo, eventualmente, ser transferido.

O bem sujeito a aendamento mercantil, assim como ocorre em qualquer outra aquisi¢do
financiada de bens, deve ser contabilizado como afieccirculantetendo como contrapartida uma
obrigacao registrada no passivo a curto e/ou a longo prazo, no inicio da operacaoseguinbss
argumentos:

a) Prudentemente, face as caracteristicas do contrato de arrendamento, a intencéo de
adquirir o bem ao final do contrato, por opcdo de compra, implica o registro do ativo
néo circulantem contrapartida com o passivo;

b) Da mesma forma, aampora o passivo patrimonial com 0s respectivos encargos
financeiros a apropriar, na forma de diferimento, para apropriacio més a més dos
encargos correspondentes.

Inicialmente, sera tratado, nos itens abaixo, um caso comum de aquisicdo financiada de um
bem movel. Para exemplificar esse caso, foi simulado um financiamento contratado em 30/11/2007 a
ser pago em 20 presta¢Bes mensais iguais, com o0 vencimento da primeira prestagdo ocorrendo el
31/12/2007. Nessa simulagéo foram utilizados, aleatoriamentegoimtes valores:

a) Valor do bem: R$20.000,00

b) Quantidade de parcelas: 20

c) Valor de cada parcela: R$1.108,31

d) Encargos financeiros: R$2.166,13, correspondentes ao total de juros pagos no decorrer

do termo contratual.
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Essa aquisicdo financiada pode ser titdada na tabela abaixo:

K Pi =Ak+Jx Jk=i* S Ak S
0 - - - R$ 20.000,00
1 R$ 1.108,31 R$ 200,00 R$ 908,31 R$ 19.091,69
2 R$ 1.108,31 R$ 190,92 R$ 917,39 R$ 18.174,30
3 R$ 1.108,31 R$ 181,74 R$ 926,56 R$ 17.247,74
4 R$ 1.108,31 R$ 172,48 R$ 935,83 R$ 16.311,91
5 R$ 1.108,31 R$ 163,12 R$ 945,19 R$ 15.366,73
6 R$ 1.108,31 R$ 153,67 R$ 954,64 R$ 14.412,09
7 R$ 1.108,31 R$ 144,12 R$ 964,19 R$ 13.447,90
8 R$ 1.108,31 R$ 134,48 R$ 973,83 R$ 12.474,07
9 R$ 1.108,31 R$ 124,74 R$ 983,57 R$ 11.490,51
10 R$ 1.108,31 R$ 114,91 R$ 993,40 R$ 10.497,11
11 R$ 1.108,31 R$ 104,97 R$ 1.003,34 R$ 9.493,77
12 R$ 1.108,31 R$ 94,94 R$ 1.013,37 R$ 8.480,40
13 R$ 1.108,31 R$ 84,80 R$ 1.023,50 R$ 7.456,90
14 R$ 1.108,31 R$ 74,57 R$ 1.033,74 R$ 6.423,16
15 R$ 1.108,31 R$ 64,23 R$ 1.044,07 R$ 5.379,09
16 R$ 1.108,31 R$ 53,79 R$ 1.054,52 R$ 4.324,57
17 R$ 1.108,31 R$ 43,25 R$ 1.065,06 R$ 3.259,51
18 R$ 1.108,31 R$ 32,60 R$ 1.075,71 R$ 2.183,80
19 R$ 1.108,31 R$ 21,84 R$ 1.086,47 R$ 1.097,33
20 R$ 1.108,31 R$ 10,97 R$ 1.097,33 R$ 0,00
Total R$ 22.166,13 R$ 2.166,13 R$ 20.000,00 -
Legenda:
K: Varia de 0 a 20 e representa os momentos relevantes para o contrato de financiamento (recebimento do bem g
e venqimento das parcelas).
i: E,taxa de juros aplicada a operacdo. Corresponde, nesse exemplo, a 1% ao més.
Pk: E a k-ésima prestagdo a ser paga, composta de uma parcela de juros e outra de amortizagdo (Pk=Ak+Jk).
Ji: E a k-ésima parcela de juros a ser paga.
A.: E a k-ésima parcela de amortizagio a ser paga.
S«: Representa o saldo devedor nos diferentes momentos observados.
Notas:
1- 0O vencimento da primeira prestagdo ocorre em 31/12/2007. O vencimento das demais prestacdes ocorre If
Gltimo dia dos meses subsequentes. Supds-se que tal procedimento foi previsto no instrumento contratual.
2 - Para fins de simplificagéo, o calculo dos juros foi feito utilizando-se, para todas as prestagdes,o0 més comercial d
30 dias. Supbs-se que tal procedimento foi previsto no instrumento contratual.

Tabela 2

Supondo, para fins didaticos, que a entidade contratante do financiamento possuia uma
disponibilidade financeira no valor de R$ 32.000,00, um patrimdnio liquido no mesmo valor e que a
Unica operacédo ocorrida até o momento foparacéo de crédito em analise, a situacéo patrimonial
da entidade, em 29/11/2007, antes da contratacdo do financiamento poderia ser resumida, de form
simplificada, da seguinte maneira:



R$1,0(

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
Ativo Circulante 32.000,01 [Passivo Circulan -
Bancos c/movimento ( 32.000,01
Ativo Ndo Circulant - |PassivdNao Circulant -
PL 32.000,01
Total R$ 32.000,01 [Total R$ 32.000,0(
Legends
F: Atributo de Conta Financeirc
Figura 8

A seguir, sdo apresentados os langaoe correspondentes a cada um dos fatos contébeis
relativos a esse caso de aquisicdo de um bem movel por meio de um financiamento. Inicialmente,
porém, cabe ressaltar que ha duas préticas distintas quanto ao registro dessa operagéo no que tang
sua incuséo no orcamento do ente da Federacdo. Existe a possibilidade desadoprocedimento
de preverse a despesa or¢camentaria com a aquisicdo financiada (despesa com investimento) nc
Orgcamento Pdblico em contrapartida a uma receita orgamentaria de (@péehcao de Crédito),
mesmo que ndo haja o ingresso efetivo dessa receita nos cofres publicos. Nessa situacdo, sel
registrada, posteriormente, nova despestessa vez referente a amortizacdo do financiamento
contratado (despesa com amortizacao de ayidral metodologia é fruto da politica fiscal adotada
pelo ente e tem como objetivo permitir que o Or¢gamento Publico sirva como instrumento de controle
fiscal da Divida Publica. Esse procedimento sera retomado no decorrer dos proximos itens desse
instrug@o.

Ha, contudo, outra técnica de elaboracdo e execucdo or¢camentaria, embasada em ato
normativos,que diverge daquela acima descrita. De acordo com esse procedimento alternativo, ndo
constardo do Orcamento Puablico receitas orcamentarias que ndo possw@aopde efetivo
ingresso nos cofres publicos. Nesse caso, apenas a despesa com a amortizagdo (e encarg
correspondentes) do financiamento consta do orgcamento do ente. O registro contabil que reflete ess
procedimento também sera tratado nos proxinesssitlessa instrucao.

Esse manual ndo tem como objetivo indicar qual dessas duas técnicas de elaboracao e
execucao orcamentaria € a mais adequada do ponto de vista técnico ou até mesmo legal. Ess
padronizacdo requer amplos estudos que passam inclusiverpprio objetivo e escopo das leis
orcamentarias das esferas de governo, sendo necessaria, portanto, uma acao integrada de amb
nacional entre os orgados dos Sistemas de Planejamento e de Orgamento, dos Sistemas d
Administrac@o Financeira e dos Sistesde Contabilidade.

De toda forma, os aspectos patrimoniais resultantes da realizacdo desse tipo de operacao d
crédito devem ser reconhecidos e demonstrados pela contabilidade de cada ente, independentemen
da técnica de elaboragcédo e execucdo orcameradotada, a qual, por sua vez, depende do que
disp6em a Lei Orgamentaria e demais atos normativos correlatos de cada unidade da Federacéo

Como ficara claro a partir da leitura dos préximos itens, ambas as técnicas apresentam o
mesmo resultado em tersyae controle patrimonial, diferindo apenas quanto a abrangéncia do
controle orcamentéario envolvido em cada caso. A identificagdo contabil da operagédo de crédito
também é possivel independentemente da alternativa utilizada. Na verdade apenas3@sliens
3.3.2 representam fatos contabeis que podem ser registrados de duas formas distintas, dependendo |
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técnica orcamentaria legalmente adotada pelo ente federado. Os demais itens desse tépico adéquat
se a qualquer uma das duas técnicas indistintamente.

Nesse sentido, o presente manual se propde a fornecer alternativas de registros contabeis
que se adéquem as diferentes técnicas orcamentarias adotadas pelos entes federados, desde que
técnicas estejam claramente embasadas pela legislacdo em vigor. ida meed as técnicas
orcamentarias adotadas forem convergindo para uma padronizacdo, 0s registros contabeis aqu
indicados serao alterados, de forma a espelhar um Unico roteiro contabil a ser seguido por todas a
esferas de governo.

3.3.2.1 Contratacaala Operacao de Crédito
Cabem aqui as mesmas observacdes feitas no3terh O lancamento da operagédo de

crédito serd o exposto abaixo, seguido das opcdes para o controle necessério para a elaboragao |
Demonstrativo de Operag8es de Crédito:

Titulo da Conta Valor
D  Obrigacdes Contratada®perac¢bes de Crédito
C  Obrigag6es Contratadas a Execut@peracgfes de Crédito R$20.000,00

a) Fazer o registro por meio de contas contabeis de compensacao, detalhando pelo tipo de
operacao de créditopelo montante contratualmente previsto para cada exercicio;

b) Utilizar o mecanismo de contarrente contabil, que permite o tratamento de informacdes
mais detalhadas.

c) Utilizar outros sistemas de controle que possibilitem o preenchimento do Demonstrativo de
Operacgdes de Crédito.

3.3.2.2 Recebimento do Bem Adquirido

Nos lancamentos imediatamente abaixo (i®812.2.1), serd apresentado o roteiro a ser
utilizado nos casos em que apenas a amortizacdo do financiamento e os encargos correspondent
sdo tratads orcamentariamente.

A seguir (item3.3.2.2.2), supBse que o legislador fixou no orgamento, para fins de
controle da politica fiscal, despesas distintas no que se refere a operacao de aquisicdo financiade
uma relativa a aquisicdo do bem em si, e ootn@espondente a amortizacdo do financiamento.
Primeiramente, sera descrito o langcamento contabil correspondente ao empenho da despesa co
aquisicdo do bemA a despesa a ser registrada quando da amortizacdo do financiamento sera
posteriormente tratada d@tem especifico.

3.3.2.2.1 RECEBIMENT@O BEM ADQUIRIDO COND FATO EXTRAORCAMENTARIO

Essa técnica considera como receitas orcamentarias apenas 0S recursos que possual
previsdo de efetivo ingresso nos cofres publicos. Assim, no caso de uma aquisigéiada de
bens, ndo havera registro de uma receita orcamentaria, tampouco ocorrera a inclusdo no orgcament
de uma despesa or¢camentaria com investimento (aquisicdo de bens moveis). No que se refere a es
operacdao, a lei orcamentaria do ente contera apefirgacdo de despesas or¢camentarias que terdo
como conseqiiéncia efetivos desembolsos financeiros, ou seja, despesas relativas a amortizagao ¢
financiamento e dos respectivos encargos contratuais incidentes sobre o principal da divida. Casc
seja essa a téica orcamentaria adotada pelo ente da Federagdo, o langamento contabil apropriado
ao registro do recebimento do bem, em 30/11/2007, é o que se segue:



Titulo da Conta Valor
D Maquinas e Equipamenteg\tivo Imobilizado (P) R$20.000,00
C  Financiamento de Benr$Passivo Circulante (P) R$12.543,10
C  Financiamento de BerdPassivo Nao Circulante (P) R$7.466,90
Titulo da Conta Valor
D  Encargos Financeiros a Transcoiiré€urto Prazo
(Retificadora de Passivo)
C  Encargos FinanceirdsCurtoPrazo (P) R$1.864.88
Titulo da Conta Valor
D  Encargos Financeiros a Apropriatongo Prazo
(Retificadora de Passivo)
C  Encargos FinanceirdsLongo Prazo (P) R$301,24

Concluise que, independentemente do roteiro contabil utilizado (i8BL.2.1 ou
3.3.2.2.2, respectivamente) para o registro do recebimento do bem, os reflexos patrimoniais seréo
similares. A Unica diferenca diz respeito a abrangéncia do controle orcamentario que se deseja
exercer sobre a operagéo.

De qualquer forma, ambos o0s proceditnsnterdo como conseqiliéncia, a seguinte

composicdo patrimonial para a entidade em 30/11/2007:

R$1,0(
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
Ativo Circulante 32.000,0i{Passivo Circulan 12.543,11
Bancos c/movimento ( 32.000,01 Financiamento de BerP) 12.543,1
Encargos Financeiros ( 1.864,8t
Encargos Finaceiros a Aproprid?) (1.864,88
Ativo Permanent 20.000,0i[Passivo Kigivel a Longo Praz 7.456,9(
Maquinas e Equipamentos 20.000,01 Financiamento de Bens | 7.456,9(
Encargos Financeiros ( 301,2¢
Encargos Finaceiros a Aproprid?) (301,24
PL 32.000,0
Total R$ 52.000,0([Total R$ 52.000,01
Legende
F: Atributo de Contas Financero
P: Atributo de Conta Patrimonia
Nota: Os saldos das contas de resultado foram incorporados ao patriménio liquido para fins de fechamento do den

3.3.2.2.2 RECEBIMENT®O BEM ADQUIRIDO COND FATO ORCAMENTARIO

Figura 9

Antes do recebimento do bem, é necessario contabilizar o empeatentefa despesa com
investimento (aquisicdo de bem mével). Esse registro ocorre nos casos em que o ente da Federac?
trata o0 ingresso do bem adquirido de forma orcamentaria. Nesse caso, até 30/11/2007, a
contabilidade efetuara o seguinte langamento:
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Titulo da Conta Valor

D  Crédito Orcamentario Disponivel

C  Crédito Empenhado a Liquidar R$20.000,00
Titulo da Conta Valor

D Disponibilidade por Destinacdo de Recursos

C Disponibilidade por Destinacdo de Recursos Comprometida R$20.000,00

O lancanento acima ndo se aplica aos entes que nao tratam o ingresso do bem ao
patriménio publico como uma operacdo or¢camentaria. Nesse caso, ocorrerd despesa orgamentari
apenas no que se refere ao pagamento da amortizacdo do financiamento e seus respagss enca

devendo o langcamento acima ser desconsiderado.

Ao receber o bem, parte da divida deve ser registrada no Passivo Circulante e parte no
Passivo N&o Circulante, uma vez que 7 (sete) das prestacdes vencem apés o término do exercici
financeiro subseqimre. Assim, em 30/11/2007, data de recebimento do bem, a contabilidade

efetuard os seguintes langamentos:

Titulo da Conta Valor

D  Maquinas e EquipamentdsAtivo Imobilizado (P) R$20.000,00

C Financiamento de BerisPassivo Circulante (P) R$12.543,10

C  Financiamento de BerisPassivo Nao Circulante (P) R$ 7.456,90
Titulo da Conta Valor

D  *Encargos Financeiros a TranscorieCurto Prazo (Retificadori
de Passivo)

C  Encargos FinanceirasCurto Prazo (Passivo) R$1.864.88
Titulo da Conta Valor

D  Encargos Financeiros a Transcorietongo Prazo (Retificadori
de Passivo)

C  Encargos FinanceirasLongo Prazo (Passivo) R$301,24
Titulo da Conta Valor

D Crédito Empenhado a Liquidar

C  Crédito Empenhado LiquidadoPagar R$20.000,00
Titulo da Conta Valor

D  Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

C  Crédito Pago R$20.000,00
Titulo da Conta Valor

D Disponibilidade por Destinacdo de Recursos Comprometida

C Disponibilidade por Destinacdo de Recursos Utilizada R$20.000,00
Titulo da Conta Valor

D  Receita Orcamentéaria a Realizar

C Receita Orcamentaria Realizada R$20.000,00



Titulo da Conta Valor

D Disponibilidade de Recursos

C Disponibilidade por Destinacao de Recursos R$20.000,00
Titulo da Conta Valor

D ObrigacSes Contratadas a Execut@peracdes de Crédito

C  Obrigacdes Contratadas Executad@peracbes de Crédito R$20.000,00

Os registros acima, além de espelharem a operacédo de crédito de forma transparente,
harmonizarrse com os principiosoatabeis da Oportunidade e da Competéncia. Nesse momento, 0
montante da divida corresponde apenas ao valor do bem financiado. No entanto, como ja se sabe
priori o valor dos encargos financeiros incidentes sobre a opéragiquais correspondem ao valor
dos juros a serem paggs prudente que tal valor seja registrado.

No entanto, caso esse procedimento seja adotado, estara de acordo com o Principio dé
Competéncia apenas se concomitantemente for escriturada uma conta retificadora pelo valor dos
encagos financeiros a serem apropriados, visto que estes ainda ndo sdo devidos e, portanto, se
valor deve ser abatido do valor total da divida registrada.

Esses encargos, por sua vez, devem ser reconhecidos contabilmente em funcdo do prazo d
vencimento dascontraprestacdes pelo critérfro rata dia, mediante a utilizacdo do método
exponencial, observada a competéncia.

Salientase que o registro dos encargos a apropriar sé foi possivel devido ao fato de os juros
em questdo serem pfigados. Caso fossem pdixgados, somente seria possivel estiosg com
razodvel certeza na ocasido em que forem divulgados os valores dos indices acordados nc
instrumento contratual. No momento em que tais indices teseattisponiveis, os juros pégados
devem ser reconhecigo

O registro da transagdo em contascdatroleserve para controle do momento da efetiva
realizacdo da operacdo, servindo o valor constante da conta contabil Obrigacdes Contratadas
Executadas para preenchi ment o d avodas Operagdesitd/ al c
Crédito do Relatorio de Gestéo Fiscal.

O intuito de controlar essas operacdes desde a sua previsdo no Orcamento Publico € o de
permitir que a variacdo na Divida Publica Liquida seja compativel com o resultado primario apurado
pelo ene.

Em regra, a ado¢do dessa metodologia pressup®e a utilizacéo, tanto na elaboracéo quanto n
execucao orcamentaria, da classificagdo da receita publictepiimacdale recursos. Por sua vez,
as destinacBesle recursos constituese de determinados agamentos de naturezas de receitas,
atendendo a uma determinada regra de destinacdo legal, e servem para indicar como séo financiad:
as despesas orcamentarias. Enteass@ordestinagdade recurso a origem ou a procedéncia dos
recursos que devem ser gasimom uma determinada finalidade especifica ou que sao de livre
aplicagdo. E necessario, portanto, individualizar esses recursos de modo a evidenciar sua aplicaca
segundo a determinacao legal.
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A destinacaale recurso constittse, portanto, no elo degicdo entre a receita e a despesa,
na medida em que identifica, a0 mesmo tempo, o destino da receita e a origem d&despesa

No ambito federal, por exemplo, a receita de operacado de crédito contratual apresentada no
lancamento acima seria classificadafoate 471 Operacdes de Crédito InternagEm Bens e/ou
Servicog® (no caso de a operacdo ser do tipo contratual externa, seria utilizada a fonte 49). Essa
técnica permite identificar, ainda no orcamento, operagdes como as aquisi¢des financiadas de bens.

Contabilmente, os langcamentos acima podem ser interpretados da seguinte maneira: ocorre,
no caso de uma aquisicdo financiada de bens, a superposicdo de dois fatos administrativos: :
contratacdo de um empréstimo financeiro e a aquisicdo de um bem de &taido que a
ocorréncia de tais fatos se dé em momentos distintos, teriamos, de forma simplificada, os seguinte:
lancamentos contabeis:

a) Pela contratagdo do empréstimo com ingresso de financeiro
Titulo da Conta

D Bancos ¢/ movimento
C Empréstimos &inanciamentos

b) aquisicdo a vista do bem

Titulo da Conta
D Mé&quinas e Equipamentos
C Bancos c/movimento

J4 na aquisicdo financiada de bens, tais momentos sdo coincidentes, porém, em sua
esséncia, a operacdo € a mesma descrita a partir domdariga contdbeis acima. Nesse caso,
haveria um registro no passivo ndo circulante (consequiéncia da operacao de crédito) seguido de
reconhecimento do ativo ndo circulante (pela compra a vista do bem de capital). Portanto, teriamos,
no mesmo instante, os segtes lancamentos contabeis:

Titulo da Conta
D  Maquinas e Equipamentos
C  Empréstimos e Financiamentos (Passivo Nao Circulante)

Como foi exposto até aqui, no momento em que ocorre 0 empenho da despesa do bem
financiado, h&, em contrapartida, um coldrda receita orcamentaria. Esse procedimento tem como
objetivo valerse do Orgcamento Publico como instrumento de politica fiscal, utilizemdem regra,

a classificacdo podestinacdade recursos da receita orcamentaria. Porém, de acordo com a Lei
Orcamentaria Anual e demais atos normativos correlatos de ambito regional ou local, pode o ente
federado utilizar um roteiro contabil que ndo contemple o registro de uma receita orcamentaria no
momento em que o bem é adquirido.

% Definicdo extraida do Ementario deaSsificacdo das Receitas Orcamentarias da Uni@08,
elaborado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

0 Segundo o Ementério d&assificacdo das Receitas Orcamentérias da Un20D8, a Fonte 47 é
compostapor recursos oriundos de operasdde crédito em bens e/servicos, realizadas no Pais
por entidades da Administracao Publi€es. bens e/ou servicos destinama programas, projetos ou
atividades especificas que forem objeto dessas operacdes.



De qualquer forma, ambos os pedimentos terdo como conseqiéncia a composicao
patrimonial representada na figura 9, apresentada apés nd.3em2.1.

3.3.2.3 Reconhecimento dos Encargos

Cada parcela relativa aos encargos financeiros devera ter sido integralmente reconhecida ate
o final de cada més, conforme o Principio Contabil da Competéncia, independentemente de seu
pagamento. Dessa forma, deve ser realizada uma baixa no saldo contabil da conta retificadora d
passivo que representa 0s encargos financeiros a apropriar. A édatibdeve demonstrar o valor
real da divida contratada até entdo, a qual equivalera ao valor do principal somado a parcela de
encargos financeiros ora reconheéidaAssim, em 31/12/07, a contabilidade devera efetuar o
seguinte langamento:

Titulo da Conta Valor

D  Variagdo Patrimonial DiminutiveFinanceiras
C  *Encargos Financeiros a Transcorrer (Retificadora de Passivo R$200,00

Salientase que o registro dos encargos a apropriar sé foi possivel devido ao fato de os juros
em questao serem pfigados Caso fossem péixados, somente seria possivel estiog com
razoavel certeza na ocasido em que forem divulgados os valores dos indices acordados nc
instrumento contratual. No momento em que tais indices teseattisponiveis, os juros pgados
devem ser reconhecidos.

Assim, apés o lancamento acima, em 31/12/2007, a entidade possuird a seguinte
composicao patrimonial:

" Nesse langamento, foi utilizado o valarespondente a primeira prestacdo, conforme T&bgla

bem como a data de vencimento dessa prestdgiaemais prestacdes serdo objeto do mesmo
langcamento contabil, respeitande a data de vencimento respectiva e o valor correspondente a cada
prestacaogonforme Tabela 2.

2.0 reconhecimento dos juros pode ser feito de forma mais gradual, desde que se leve em
consideragdo @razo de vencimento das contraprestag@eseja adotado critério pro rata dia,
mediante a utilizacdo do método expnaial. Desséorma, poderia ser calculada e reconhecida, por
exemplo, a parcela de juros devida em um momento qualquer dentro do prazo de execucdo dc
contrato de empréstimo.
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R$1,00

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
Ativo Circulante 32.000,0! [Passivo Circulan 12.743,11
Bancos c/movimento ( 32.000,0/f Financiamento de Bens 12.543,1
Encargos Financeiros | 1.864,8!
Encargos Finaceiros a Apropriar (1.664,89
Ativo N&o Circulant 20.000,01 [Passivo N&o Circular 7.456,9!
Méaquinas e Equipamentos 20.000,01| Financiamento de Bens 7.456,9(
Encargos Financeiros | 301,2«
Encargos Finaceiros a Apropriar (301,24
PL 31.800,0(
Total R$ 52.000.0( [Total R$ 52.000.01
Legends
F: Atributo da Contd Financeiro
P: Atributo da Contd Patrimonia
Nota: O saldo da conta de resultado foi incorporado ao patrimonigdimpara fins de fechamento do demonstr:

Figura 10

3.3.2.4 Empenho da Despesa Orcamentaria Correspondente aos Er¢argos

Supondese que o pagamento das egtacbes do financiamento sera realizado
tempestivamente na data de vencimento, devera ser realizado, primeiramente, o empenho da
despesas orgamentarias correspondentes aos encargos a pagar (despesa corrente) e a parcela
amortizacdo do financiamento egpesa de capital). Em relacdo ao empenho da despesa com
encargos a pagar, a contabilidade efetuara até 31/12/2007, o seguinte lancamento:

Titulo da Conta Valor

D  Crédito Orcamentério Disponivel

C  Crédito Empenhado a Liquidar R$200,00
Titulo da Conta Valor

D  Crédito Empenhado a Liquidar

C  Crédito Empenhado em Liquidagéo R$200,00
Titulo da Conta Valor

D Disponibilidade por Destinacdo de Recursos

C  Disponibilidade por Destinacéo de Recursos Comprometida R$200,00

3.3.2.5 Liquidacdo da Dgesa Orcamentaria Correspondente aos Encafgos

3 Nesse langamento, foi utilizado o valor correspondente & primeira prestagéo, conforme Tabela
bem como a data de vencimento dessa prestdgiaemais prestacdes serdo objeto do mesmo
langamento contébil, respeitande a data de vencimento respectiva e o valor correspondente a cada
prestacéo, conforme Tabela 2.

" Nesse lancamento, foi utifielo o valor correspondente a primeira prestacdo, conforme Tapela
bem como a data de vencimento dessa prestdgiaemais prestacdes serdo objeto do mesmo
lancamento contabil, respeitande a data de vencimento respectiva e o valor correspondertta a ca
prestacéo, conforme Tabela 2.



Uma vez empenhada a despesa orcamentaria correspondente aos encargos a pagar (despe
corrente), e previamente ao seu pagamento, devera ser realizada a sua liquidacdo. Dessa forma,
contabildade efetuara e®1/12/2007, o seguintancamento:

Titulo da Conta Valor
D Crédito Empenhado em Liquidacéo
C  Crédito Empenhado Liquidado a Pagar R$200,00

A despesa referente a parcela dos encargos financeiros, anteriormente reconhecida (iterr
3.3.2.4) , passou pelos estagios do empenho e da liquidagdo da despesa orcamentaria. Assin
encontrase apta a ser paga, conforme demonstrado nos dois Ultimos langamentog\pogresses
registros, em 31/12/2007, a entidade possuira a seguinte compusiGamnial:

R$1,0(

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
Ativo Circulante 32.000,01Passivo Circulan 12.743,1
Bancos c/movimento ( 32.000,01f  Servigos da Divida a Pa 200,0(
Encargos Financeiros a Pagar 200,0(
Financiamento de Bens 12.543,11
Encar@s Financeiros (| 1.664,8!
Encargos Finaceiros a Apropriar (1.664,89
Ativo N&o Circulant 20.000,01|Passivo Ndo Circular 7.456,9
Maquinas e Equipamentos 20.000,01] Financiamento de Bens 7.456,9
Encargos Financeiros | 301,2¢
Encargos Finaceiros a Apropriar (301,24
PL 31.800,0
Total R$ 52.000,0[Total RS 52.000,0
Legende
F: Atributo da Cont& Financeiro
P: Atributo da Contd Patrimonia
Nota: Os saldoslas contas de resultado foram incorporados ao patriménio liquido para fins de fechamento do dem¢

Figura 11

3.3.2.6 Empenho da Despesa Orcamentaria Correspondente a Amorfizacdo

Supondese que o0 pagamento das prestacbes do financiamento sera realizado
tempestivamente na data de Jemento, também devera ser feim empenho a despesa
orcamentaria correspondente a parcela de amortizacdo do empréstimo (despesa de capital). Er
relagdo ao empenho da despesa com a parcela de amortizagdo do empréstimo, a contabilidad
efetuard até 31/12/2007, o seguinte langamento:

Titulo da Conta Valor
D  Crédito Orcamentério Disponivel
C  Crédito Empenhado a Liquidar R$908,31

5 Nesse langamento, foi utilizado o valor correspondente & primeira prestagéo, conforme Tabela
bem como a data de vencimento dessa prestédgiaemais prestacdes serdo objeto do mesmo
langamento contébil, respeitande a data de vencimento respectiva e o valor correspondente a cada
prestacéo, conforme Tabela 2.
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Titulo da Conta Valor

D  Crédito Empenhado a Liquidar

C  Crédito Empenhado em Liquidacdo R$908,31
Titulo da Conta Valor

D Disponibilidade por Destinacdo de Resns
C Disponibilidade por Destinacao de Recursos Comprometida R$908,31

3.3.2.7 Liquidacdo da Despesa Orcamentaria correspondente a amorti2acao
Uma vez empenhada a despesa orgamentaria correspondente a parcela de amortizaca

(despesa de capital),peeviamente ao seu pagamento, devera ser realizada a sua liquidacdo. Dessa
forma, a contabilidade efetuara em 31/12/2007, os seguintes langamentos:

Titulo da Conta Valor
D  Crédito Empenhado em Liquidacéo
C  Crédito Empenhado Liquidado a Paga R$908,31

Nesse momento, a despesa referente & parcela da amortizagao ja passou pelos estagios
empenho e da liquidagdo. Dessa forma, encegtrapta a ser paga, conforme demonstrado nos dois
ultimos lancamentos acima. Assim, apos os lancamentos acimaadergossuira, em 31/12/2007,

a seguinte composicao patrimonial:

R$1,0(

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
Ativo Circulante 32.000,0! [Passivo Circulan 12.743,11
Bancos c/movimento ( 32.000,0| Servigos da Divida a Pay 1.108,3:
Encargos Financeiros a Pagar 200,00
Financiamentale Bens a Pagar ( 908,3:
Financiamento de Bens 11.634,7!
Encargos Financeiros | 1.664,8!
Encargos Finaceiros a Apropriar (1.664,88
Ativo Permanent 20.000,01 [Passivo Exigivel a Longo Pre 7.456,9!
Méaquinas e Equipamentos 20.000,0t| Financiamento de Bens 7.456,9(
Encargos Financeiros | 301,2«
Encargos Finaceiros a Apropriar (301,24
PL 31.800,01
Total R$ 52.000.0( [Total R$ 52.000.01
Legends
F: Atributo da Contd Financeirc
P: Atributo da Contd Patrimonia
Nota: Os saldos das contas de resultado foram incorporados ao patriménio liquido para fins de fechamento do der

Figura 12

® Nesse &ncamento, foi utilizado o valor correspondente & primeira prestacéo, conforme Zabela
bem como a data de vencimento dessa prestdgiaemais pestacbes serdo objeto do mesmo
lancamento contabil, respeitande a data de vencimento respectiva e o valor correspondente a cada
prestacéo, conforme Tabela 2.



3.3.2.8 Pagamento da Despesa Orcamentaria Correspondente & Pfestacéo

Titulo da Conta Valor

D Financiamento de Bens a Pagar (F) R$ 908,31

D  Encargos Financeiros a Pagar (F) R$ 20000

C Bancos C/Movimento (F) R$1.108,31
Titulo da Conta Valor

D Disponibilidade por Destinacdo de Recursos Comprometida

C Disponibilidade por Destinacdo de Recursos Utilizada R$1.108,31
Titulo da Conta Valor

D  Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

C Crédito Pago R$1.108,31

Dessa forma, apds os langamentos acima, a entidade possuira, em 31/12/2007, a seguint
composicao patrimonial:

R$1,00

Os passos descritos nos iteB8.2.4 até3.3.2.9 devem ser repetidos para as demais
prestacdes, com o respectivo valor (conforme Tabela 2), até a completa quitacéo do financiamento.

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
Ativo Circulante 30.891,6! |[Passivo Circulan 11.634,7!
Bancos c/movimento ( 30.891,6!| Servicos da Divida a Pay -
Encargos Financeiros a Pagar (F)
Financiamento de Bens a Pagar (F, -
Financiamento de Bens 11.634,7¢
Encargos Financeiros (P) 1.664,8i
Encargos Finaceiros a Apropriar (1.664,89
Ativo N&o Circulantt 20.000,01 [Passivo Nadirculante 7.456,9!
Maquinas e Equipamentos 20.000,0| Financiamento de Bens 7.456,9(
Encargos Financeiros (P) 301,2¢
Encargos Finaceiros a Apropriar (301,244
PL 31.800,01
Total R$ 50.891.6Total R$ 50.891.6!
Legends
F: Atributo da Contd Financeiro
P: Atributo daContai Patrimonia
Figura 13

3.3.2.9 Inicio do Exercicio Financeiro (Transferéncia de Longo para Curto Prazo)

" Nesse langamento, foi utilizado o valor correspondente & primeira prestagéo, conforme Tabela
bem como a data de vencimento dessa prestédgiaemais prestacdes serdo objeto do mesmo
langamento contébil, respeitande a data de vencimento respectiva e o valor correspondente a cada

prestacéo, conforme Tabela 2.
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Sédo classificadas como de Longo #raas dividas cujo vencimento ocorra apds o
encerramento do exercicio. Em vista disso, no inicio de cada exercicio financeiro, ocorre
necessariamente a reclassificacéo de parte das obrigacdes registradas no Passivo Ndo Circulante pe
o Passivo Circulantda entidade.

Nesse exemplo, o bem financiado foi recebido no dia 30/12/2007, sendo o vencimento da
primeira prestagao do financiamento no dia 31/12/2007. Em 01/01/2008seiaoia novo exercicio
financeiro. Dessa forma, por ocasido da abertura do noeeocieio financeiro, ocorrera a
transferéncia da divideegistrada até entdo no Passkmigivel a Longo Prazo para o Passivo
Circulante. Diante disso, a contabilidade efetuara, em 01/01/2008, os seguintes langcamentos:

Titulo da Conta Valor

D  Financiameto de Bens (Passivo N&o Circulante)

C Financiamento de BengPassivo Circulante) R$7.456,90
Titulo da Conta Valor

D  Encargos FinanceirdsLongo Prazo

C  Encargos FinanceirasCurto Prazo R$301,24
Titulo da Conta Valor

D  Encargos Financeas a Transcorrdr Curto Prazo (Retificadora d
Passivo)

C  Encargos Financeiros a TranscorieLongo Prazo (Retificadori
de Passivo) R$301,24

Final do Exercicio:

Titulo da Conta Valor
D Disponibilidade por Destinacdo de Recursos Utilizada
C Disponibilidade de Recursos R$1.10831

Dessa forma, apos os langamentos acima, em 01/01/2008, a entidade possuird a seguint
composicao patrimonial:

R$1,0(
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
Ativo Circulante 30.891,6! |[Passivo Circulan 19.091,6!
Bancos c/movimento (F) 30.891,6![ Financiamato de Bens (P) 19.091,6!
Encargos Financeiros (P) 1.966,1:
Encargos Finaceiros a Apropriar (P) (1.966,19
Ativo N&o Circulant 20.000,0! [Passivo Nao Circular -
Méaquinas e Equipamentos 20.000,0| Financiamento de Bens (P) -
Encargos Financeiros (P)
Encargos Finaceiros a Apropriar (P)
PL 31.800,01
Total R$  50.891.6![Total R$ 50.891,6
Legende
F: Atributo da Conta Financeiro
P: Atributo da Contd Patrimonial

Figura 14



E importante destacar que a entidade publica necessita apropriar ao reRuliatdperiodo
o desgaste do seu ativo imobilizado por meio do registro da despesa de depreciacédo, obedecendo ¢
principio da competéncia. A depreciacdo do bem, contudo, sera tratada nessa instrucdo apenas c
forma simplificada, no iten8.3.10. Mais informades sobre esse assunto podem ser obtidas no
Volume Il do presente manuZl.

3.3.2.10 Consideragfes sobre o Arrendamento Mercantil Financeiro
3.3.2.10.1 CONSIDERAGES INICIAIS

Conforme foi exposto na introdugdo do it&M8.2, o arrendamento mercantil dimceiro €,
em sua esséncia, uma operacao de compra financiada de um bem. Embora o negdcio juridico so s
aperfeicoe ao fim do contrato de arrendamento com o pagamento do valor residual, ou seja, no
momento em que é exercida a op¢ao de compra, os registrtébeis correspondentes a aquisicao
do bem seguem a mesma ldgica descrita nos3t8rix1 a3.3.2.10.

A Unica diferenca entre o tratamento contabil dispensado ao arrendamento mercantil
financeiro e aquele relativo a outras aquisi¢6es financiadasnde tbmo o demonstrado nos itens
acima, é a existéncia de um valor residual a ser pago ao final do contrato ratificando a op¢éo de
compra.

Nesse sentido, o valor residual é definido da seguinte forma no item 4 da Resolucéo
CFCn°1.141/08 :

fivalor resdual garantidoé:

(a) para um arrendatario, a parte do valor residual que seja garantida por ele ou por
parte a ele relacionada (sendo o valor da garantia o valor maximo que possa, em
qualquer caso, tornase pagavel); e

(b) para um arrendador, a parte do valeesidual que seja garantida pelo arrendatario
ou por terceiro ndo relacionado com o arrendador que seja financeiramente capaz de
satisfazer as obrigacdes cobertas pela garantia.

Valor residual ndo garantido € a parte do valor residual do ativo arrendeadja realizacdo
pelo arrendador ndo esteja assegurada ou esteja unicamente garantida por uma parte
relacionada com o arrendador . 0

Para exemplificar a operacdo em analise, a aquisicdo financiada tratada nos itens
anteriores foi adaptada, aleatoriamepi@a simular um arrendamento mercantil financeiro
contraido em 30/11/2007, a ser pago em 20 presta¢cdes mensais iguais, com o vencimento da
primeira prestagédo ocorrendo em 31/12/2007, com 0s seguintes valores:

a) Valor do bem: R$20.000,00

b) Quantidade de parizes: 20

c) Valor de cada parcela: R$1.108,31

d) Valor residual garantido (a ser pago pelo arrendatario): R$2.500

8 Manual de Contabilidade Aptada ao Setor Publico, 22 edicdo, Volumei IIManual de
Procedimentos Patrimoniais.
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e) Encargos financeiros: R$4.666,13. Corresponde & diferenca entre o valor total pago ao

arrendador (20 x R$1.108,31 + R$2.500) e o valor do bem ader{g$20.000,00).

Essa operacao de arrendamento pode ser sintetizada na tabela abaixo:

K Px =Ak+Jk Jk=i* S Ak S

0 - - - R$ 20.000,00
1 R$ 1.108,31 R$ 200,00 R$ 908,31 R$ 19.091,69
2 R$ 1.108,31 R$ 190,92 R$ 917,39 R$ 18.174,30
3 R$ 1.108,31 R$ 181,74 R$ 926,56 R$ 17.247,74
4 R$ 1.108,31 R$ 172,48 R$ 935,83 R$ 16.311,91
5 R$ 1.108,31 R$ 163,12 R$ 945,19 R$ 15.366,73
6 R$ 1.108,31 R$ 153,67 R$ 954,64 R$ 14.412,09
7 R$ 1.108,31 R$ 144,12 R$ 964,19 R$ 13.447,90
8 R$ 1.108,31 R$ 134,48 R$ 973,83 R$ 12.474,07
9 R$ 1.108,31 R$ 124,74 R$ 983,57 R$ 11.490,51
10 R$ 1.108,31 R$ 114,91 R$ 993,40 R$ 10.497,11
11 R$ 1.108,31 R$ 104,97 R$ 1.003,34 R$ 9.493,77
12 R$ 1.108,31 R$ 94,94 R$ 1.013,37 R$ 8.480,40
13 R$ 1.108,31 R$ 84,80 R$ 1.023,50 R$ 7.456,90
14 R$ 1.108,31 R$ 74,57 R$ 1.033,74 R$ 6.423,16
15 R$ 1.108,31 R$ 64,23 R$ 1.044,07 R$ 5.379,09
16 R$ 1.108,31 R$ 53,79 R$ 1.054,52 R$ 4.324,57
17 R$ 1.108,31 R$ 43,25 R$ 1.065,06 R$ 3.259,51
18 R$ 1.108,31 R$ 32,60 R$ 1.075,71 R$ 2.183,80
19 R$ 1.108,31 R$ 21,84 R$ 1.086,47 R$ 1.097,33
20 R$ 1.108,31 R$ 10,97 R$ 1.097,33 R$ 0,00

Total R$ 22.166,13 R$ 2.166,13 R$ 20.000,00 -
Valor Residual: R$ 2.500,00
Legenda:

K: Varia de 0 a 20 e representa 0s momentos relevantes para o contrato de arrendamento (recebimento do bem ¢

e vencimento das parcelas).
i : E taxa de juros aplicada a operagdo. Corresponde, nesse exemplo, a 1% ao més.

Pk: E a k-ésima prestac&o a ser paga, composta de uma parcela de juros e outra de amortizagéo (Pk=Ak+Jk).

Ji: E a k-ésima parcela de juros a ser paga.
A: E a k-ésima parcela de amortizagdo a ser paga.

Si: Representa o saldo devedor nos diferentes momentos observados.

Valor Residual:Valor a ser pago no momento da opgéo de compra do bem.

1- O vencimento da primeira prestacdo ocorre em 31/12/2007. O vencimento das demais prestacBes ocorre
ultimo dia dos meses subsequentes. Supds-se que tal procedimento foi previsto no instrumento contratual.
2 - Para fins de simplificacéo, o célculo dos juros foi feito utilizando-se, para todas as presta¢des,o més comercial d

30 dias. Supds-se que tal procedimento foi previsto no instrumento contratual.

Tabela 2



Supondo, para fins didaticos, que a entidade arrendataria possuia uma disponibilidade
financeira no valor de R$ 32.000,00, um patriménio liquido no mesmo&ajoe a Unica operacao
ocorrida até o momento foi a operacao de crédito em andlise, a situacao patrimonial da entidade en
29/11/2007, antes da contratacdo do arrendamento, poderia ser resumida, de forma simplificada, d
seguinte maneira:

R$1,0(
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR

Ativo Circulante 32.000,01 [Passivo Circulan -

Bancos c/movimento (F) 32.000,01
Ativo Nao Circulant - Passivo Nao Circular -

PL 32.000,0t

Total R$ 32.000,01 |Total R$ 32.000,01
Legends

F: Atributo Financeirc

Figura 15

Uma vez realizado o contrato de arrendamento mercantil financeiro, devem ser utilizados os
roteiros contébeis descritos no item 3.2.2 para registrar o ingresso do bem financiado ao patriménio,
bem como a incorporacéo da respectiva divida contratual. Aasidiferencas a serem observadas
no presente caso, dizem respeito ao valor dos encargos a apropriar que serdo acrescidos d
R$2.500,00, correspondentes ao valor residual do bem, e a nomenclatura das contas contabei

utilizadas, que devem propiciar o adada conhecimento de que se trata de uma operacao especifica
de arrendamento mercantil financeiro.

Diante do exposto, os langcamentos descritos no #8mM.2 podem ser adaptados para as

seguintes formas, conforme a técnica de elaboracdo e execucdo ¢dcamemiotada por cada
entd®:

a) Recebimento do Bem Adquirido como Fato Extreorcamentério

Nesse caso, o Orcamento Publico trata como receita orcamentaria apenas aqueles valore
que possuem previsdo de efetivo ingresso aos cofres pdblicos

Titulo da Conta Valor
D Magquinas e Equipamentos (Ativo Imobilizado) R$20.000,00
C Financiamento de Bengassivo Circulante (P) R$12.543,10
C Financiamento de Beng?assivo Nao Circulante R$7.456,90

" Essas duas diferentes técnicas de controle orcamentario foram descritas no texto introdutério do
item 3.2, bem como no decorrer dos itens 3.3.2.1 e 3.3.2.2 da presanigiin
8 Conforme item 3.3.2.2 dessa instrucao.
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Titulo da Conta Valor

D *Encargos Financeiros a Transcorré Passivo Circulante
(Retificadora de Passivo)

C  Encargos FinanceirasPassivo Circulante (P) R$1.864.88

Titulo da Conta Valor

D *Encargos Financeiros a TranscoriierPassivo Nao Circulant
(Retificadora de Passivo)

C  Encargos Finaceirosi Passivo Nao Circulante (P) R$2.801,24

b) Recebimento do Bem Adquirido como Fato Orgamentario

Nesse caso, o Orgamento Publico é utilizado como instrumento de politica fiscal. O
controle da despesa com a aquisicdo financiada (despesa com investimentd) ja fo
anteriormente registrado na fase de empenho:

Titulo da Conta Valor
D Maquinas e Equipamentos R$20.000,00
C Passivd Financiamento de BengCurto Prazo (F) R$12.543,10
C Passivd Financiamento de Bend.ongo Prazo (F) R$ 7.456,90
Titulo da Conta Valor

D *Encargos Financeiros a Apropriai Passivo Circulante
(Retificadora de Passivo) (P)
C  Encargos FinanceirasPassivo Circulante (P) R$1.864.88

Titulo da Conta Valor
D *Encargos Financeiro® Apropriari Passivo N&o Circulant
(Retificadora de Passivo) (P)

C  Encargos FinanceirdsPassivo Nao Circulante (P) R$301,24
Titulo da Conta Valor

D Crédito Empenhado a Liquidar

C  Crédito Empenhado Liquidado a Pagar R$20.000,00
Titulo da Conta Valor

D Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

C  Crédito Pago R$20.000,00
Titulo da Conta Valor

D Disponibilidade por Destinacdo de Recursos Comprometida

C Disponibilidade por Destinacdo de Recursos Utilizada R$20.000,00
Titulo da Conta Valor

D  Receita Orcamentéria a Realizar

C Receita Orcamentaria Realizada R$20.000,00
Titulo da Conta Valor

D Disponibilidade de Recursos
C Disponibilidade por Destinacao de Recursos R$20.000,00



Titulo da Conta Valor
D Obrigacbes ContratadasExecutar Operacdes de Crédito
C Obrigacdes Contratadas Executad@3peracdes de Crédito R$20.000,00

Assim, ap6s o recebimento do bem arrendado e independentemente da técnica de
elaboracdo e execucdo orcamentaria adotada por cada ente, deeptigsuira, em 30/11/2007, a

seguinte composicao patrimonial:

R$1,0(
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
Ativo Circulante 32.000,0¢ |Passivo Circulan 12.543,1
Bancos c/movimento ( 32.000,0r | Arrendamento Mercantil Financeiro 12.543,11
Encargs Financeiros (I 1.864,8¢
Encargos Finaceiros a Apropriar (1.864,88
Ativo N&o Circulant 20.000,0¢ |Passivo N&o Circular 7.456,9(
Bens Arrendados ( 20.000,@ | Arrendamento Mercantil Financeiro 7.456,9(
Encargos Financeiros | 2.801,2:
Encargos Finaceiros a Apropriar (2.801,24
PL 32.000,01!
Total R$ 52.000,01 |Total R$ 52.000,0
Legende
F: Atributo Financeiro de Cont:
P: Atributo Patrimonial de Cont: ) ] ) ] ]
Nota: Os saldos das contas de resultado foram incorporados ao patriménio liquido para fins de féezlimmen
demonstrativo

Comparandese afigura 16com afigura 9, notase que as Unicas diferencas, como era de se

Figura 16

esperar, dizem respeito ao valor dos encargos a apropriar registrados no Rassi@irculante

(acrescidos de R$ 2.500,00, referentes ao valor residual a ser pago no momento em que for efetivad
a opcao de compra), e a nomenclatura de algumas contas utilizadas, visando a correta identificacac
para fins gerenciais, do financiamerdmn questdo como sendo do tipo arrendamento mercantil

financeiro.

Com excecéo dos registros pertinentes ao valor residual do bem, os demais lancamentos
contabeis relativos a execucédo do contrato de arrendamento devem seguir o procedimento descrits
nos iters 3.3.2.3 a3.3.2.9. Os registros envolvendo a op¢édo de compra ou de devolucdo do bem ao
fim do termo contratual séo descritos nos itens a seguir. Para tantessupiea entidade possua a
seguinte composi¢do patrimonial, em 31/07 /2009, imediatanagdi® 0 pagamento da vigésima

prestacao estipulada no instrumento contratual:
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R$1,0(
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
Ativo Circulante 9.833,8 |Passivo Circulan -
Bancos c/movimento ( 9.833,8
Encargos Financeiros ( 2.500,0(
Encargos Finaceiros a Transcorrel (2.500,00
Ativo Nao Circulant 16.700,0!
Bens Arrendados ( 20.000,0!
Deprecia¢do Acumulada | (3.300,00
PL R$ 26.533,8
Total R$ 26.533,8 |Total R$ 26.533,8
Legends
F: Atributo de Contas Financeiro
P: Atributo de Contas Patrimonial
Nota: Os saldos das contas de resultado foram incorporadgaiononio liguido para fins de fechamento do demonstri

Figura 17

Os valores apresentados na figura acima foram obtidos sugergiee foram repetidos os
procedimentos indicados nos iteB8.2.3 a3.3.2.8 para todassavinte prestacbes do contrato de
arrendamento, utilizandge os valores correspondentesTddela 2e considerandse os efeitos da
depreciacdo do béth A opcdo de compra do bem impde a realizacdo dos registros contabeis
descritos nos iten3.3.10.2 a3.3.10.4. A opcao de devolugdo do bem, por sua vez, é tratada no item
3.3.10.5.

3.3.2.10.2 RECONHECIMETO DOS ENCARGOS RERENTES AO VALOR RESJAL

A parcela de encargos financeiros referente ao valor residual devera ter sido reconhecida,
conforme o Princiie Contabil da Competéncia, independentemente de seu pagamento. Dessa forma,
deve ser realizada uma baixa no saldo contabil da conta retificadora de passivo que representa o
encargos financeiros a transcorrer. Assim, em 31/09/2009, a contabilidadeefettead o seguinte
langamento:

Valor
Titulo da Conta

D  Variagdo Patrimonial Diminutiva Financeiras
C  *Encargos Financeiros a Transcorrer (Retificadora de Passivo R$2.500,00

3.3.2.10.3 EMPENHO DAESPESA ORCAMENTARORRESPONDENTE AO V@R
RESIDUAL

Titulo da Conta Valor

D  Crédito Orcamentério Disponivel

C  Crédito Empenhado a Liquidar R$2.500,00
Titulo da Conta Valor

D  Crédito Empenhado a Liquidar

C  Crédito Empenhado em Liquidacdo R$2500,00

81 Sobre o assunto, consultar o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 22 edicéo,
Volume II'T Manual de Procedimentos Patrimoniais.



Titulo da Conta Valor

D Disponiblidade por Destinacao de Recursos

C  Disponibilidade por Destinacao de Recursos Comprometida R$2500,00
Titulo da Conta Valor

D  Encargos FinanceirasPassivo Circulante (P)

C  Encargos FinanceirasPassivo Circulante (F) R$2.500,00

3.3.2.10.4 LQUIDAGAO DA DESPES®RCAMENTARIA CORRESIDENTE AO VALOR

RESIDUAL

Titulo da Conta

Valor

D  Crédito Empenhado em Liquidacéo
C  Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

R$2500,00

A despesa referente ao valor residual passou pelos estagios do empeniguielaizid.
ApOs esses registros, a entidade possuira, em 31/07/2009, a seguinte composi¢éo patrimonial:

R$1.0(
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR

Ativo Circulante 9.833,8" [Passivo Circulan 2.500,0(

Bancos c/movimento ( 9.833,8| Servigos da Divida a Pay 2.500,0(

_ Encargos Financeiros a Pagat 2.500,0(
Ativo Nao 16.700,01| Encargos Financeiros | -
Cigetierendados ( 20.000,00 Encargos Finaceiros a Apropriar -

Depreciagdo Acumulada | (3.300,0(

PL 24.033,8
Total R$ 26.533,8 |Total R$ 26.533,8
Legende
F Atrlbuto da Conta Financeiro
fibuto d

Nota smga dosmaapétr(lz%w{aas de resultado foram incorporados ao patriménio liquido para fins de fechamento
demonstrativo

Figura 18

3.3.2.10.5 PAGAMENTO ® DESPESA ORCAMENTARCORRESPONDENTE AQALOR

RESIDUAL

Titulo da Conta

Valor

D  Encargos Fianceirog Passivo Circulante (F)
C  Bancos C/Movimento

Titulo da Conta

R$2.500,00

Valor

D Disponibilidade por Destinacdo de Recursos Comprometida

C Disponibilidade por Destinacdo de Recursos Utilizada

R$2.500,00
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Titulo da Conta Valor
D  Crédio Empenhado Liquidado a Pagar
C Crédito Pago R$2.500,00

Dessa forma, apés o lancamento acima, a entidade possuira, em 31/07/2009, a seguinte

composicao patrimonial;

3.3.2.10.6 OPCAO DE DEOLUCAO DO BEM

Como exemplo, a situacdo patonial antes da devolugdo do bem, em 31/07 /2009,
imediatamente apdés o pagamento da vigésima prestagdo estipulada no instrumento contratual

poderia ser a seguinte:

R$1
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
Ativo Circulante 7.333,8" [Passivo Circulan -
Bancos c/movimento ( 7.333,8| Servigos da Divida a Pay -
Encargos Financeiros a Pagat -
Ativo Nao Circulant 16.700,0!
Bens Arrendados ( 20.000,0
Depreciagdo Acumulada | (3.300,00
PL 24.033,8
Total R$ 24.033,8 |Total R$ 24.033,8
Legendz
F: Atributo da Conta Financeiro
P: Atributo da Cont& Patrimonia
Figura 19

R$1.0(
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
Ativo Circulante 9.833,7 |Passivo Circulan -
Bancos c/movimento ( 9.833,7 Encargos Fianceiro 2.500,0(
Encargos FinanceirosApropriar (F) (2.500,00
Ativo Nao Circulant 16.700,0!
Bens Arrendados ( 20.000,01
Depreciagdo Aamulada (F (3.300,00
PL 26.533,8
Total R$ 26.533,8 |Total R$ 26.533,8
Legende
F: Atributo da Conta Financeiro
P: Atributo da Contd Patrimonia

Figura 19




A contabilidade efetuara, entédo, os seguintes lancamentos, @ri28009:

Titulo da Conta Valor

D  Encargos FinanceirdsPassivo Circulante (P)
C *Encargos Financeiros a Transcorrer (Retificadora de Passivo R$2.500,00

Titulo da Conta Valor

D *Depreciacdo Acumulada (Retificadora de Ativo) (P)

C Bens Arrendados (Ativo Imobilizado) (P) R$3.300,00
Titulo da Conta Valor

D  Variagéo Patrimonial Diminutiva

C Bens arrendados (P) R$16.700,00

Na devolucdo do bem, deve ocorrer a baixa do valor correspondente nodatiioculante
da arrendataria em conpartida a uma variacdo patrimonial diminutiva. A obrigacdo atinente ao
valor residual do bem também deve ser baixada, visto que a opcdo de compra ndo foi realizada
Portanto, apés os langamentos acima, a entidade possuira a seguinte composi¢éo patrimonial:

R$1.0(
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
Ativo Circulante 9.833,8" [Passivo Circulan -
Bancos c/movimento (F) 9.833,8
Ativo Nao Circulante - |Passivo N&o Circular -
Bens Arendados (F -
Depreciacdo Acumulada | -
PL R$ 9.833,8
Total R$ 9.833,8" |Total R$ 9.833,8
Legende . - .
F: Atributo da Contd Financeiro
P: Atributo da Contd Patrimonia
Nota: Os saldos das contas deuktado foram incorporados ao patriménio liquido para fins de fechamento do demongti

Figura 21

Observase, a partir dos langcamentos acima e da composicdo patrimonial representada na
Figura 21, que a nao ratificacdo da opcdo de compra e a consequiente devolugcdo do bem a
arrendador resultam, para esse exemplo, numa perda de R®,068.para a entidade, com reflexos
negativos na sua situacao patrimonial muito superiores aos que ocorreriam no caso de ter sido feita
opcédo de compra do bem pelo valor de R$ 2.500,00, sendo essa Ultima alternativa (op¢ao de compra
a mais adequada naegente situacid

3.3.2.11 Transacéo de Venda e Leaseback

8 O fato de o valor a ser pago pela arrendatéria, ao finabdwato, para exercer sua opgdo de
compra ser muito menor que o valor real do bem é suficiente para caracterizar a operagdo em apreg
como um arrendamento mercantil financeiro, em conformidade ao dispostarma Brasileira de
Contabilidade NBC T 10.2 Arrendamento Mercantil.
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Uma transacao de venda e leaseback (retroarrendamento pelo vendedor junto ao comprador
envolve a venda de um ativo e o concomitante arrendamento mercantil do mesmo ativo pelo
comprador ao vender. O pagamento do arrendamento mercantil e o preco de venda sdo geralmente
interdependentes por serem negociados como um pacote. O tratamento contabil de uma transacéo
venda e leaseback depende do tipo de arrendamento mercantil envolvido.

Se o leaseback for um arrendamento mercantil financeiro, a transagAe®io pelo qual o
arrendador financia o arrendatario, com o ativo como garantia.

Se uma transacdo de venda e leaseback resultar em arrendamento mercantil financeiro
gualguer excesso de receita de venda obtido acima do valor contabil ndo deve ser imediatamente
reconhecido como receita por um vendealendatario. Em vez disso, tal valor deve ser diferido e
amortizado durante o prazo do arrendamento mercantil.

Os lancamemts de venda seguida de leasing financeiro serdo realizados da seguinte forma:

Na venda do bem:

Titulo da Conta Valor
Crédito Orgamentario Disponivel

Crédito Empenhado a Liquidar R$20.00,00
Titulo da Conta Valor
Disponibilidade por Destacdo de Recursos

Disponibilidade por Destinacéo de Recursos Comprometida ~ R$20.000,00
Titulo da Conta Valor
Crédito Empenhado a Liquidar

Crédito Empenhado Liquidado a Pagar R$20.000,00
Titulo da Conta Valor
Crédito Empenhado Liquida a Pagar

Crédito Pago R$20.000,00
Titulo da Conta Valor
Disponibilidade por Destinacdo de Recursos Comprometida

Disponibilidade por Destinacdo de Recursos Utilizada R$20.000,00
Titulo da Conta Valor
Receita Orcamentaria a Realizar

Receita Or¢camentéria Realizada R$22.000,00
Titulo da Conta Valor
Disponibilidade de Recursos

Disponibilidade por Destinacédo de Recursos R$22.000,00

Titulo da Conta

Variagdo Patrimonial Diminutiva
Bers Mdveis

R$20.000,00



Titulo da Conta

D Banco Conta Movimento (Ativo Circulante)
C Variacdo Patrimonial Aumentativa R$20.000,00
No empenho referente a operacadedseback

Titulo da Conta Valor

D  Crédito Orcamentario Disponivel

C  Crédito Empenhado a Liquidar R$20.00,00
Titulo da Conta Valor

D Disponibilidade por Destinacdo de Recursos

C Disponibilidade por Destinagédo de Recursos Comprometida = R$20.000,00

No recebimento do bem arrendado:
Titulo da Conta Valor

D  Crédito Empentdo a Liquidar

C  Crédito Empenhado Liquidado R$20.000,00
Titulo da Conta Valor

D Receita Or¢camentaria a Realizar

C Receita Orcamentéria Realizada R$20.000,00
Titulo da Conta Valor

D Disponibilidade de Recursos

C Disponibilidadepor Destinacéo de Recursos R$20.000,00
Titulo da Conta Valor

D  Maquinas e Equipamentddens arrendados R$20.000,00

C Passivd Financiamento de BensCurto Prazo R$12.543,10

C Passivd Financiamento de Bend.ongo Prazo R$ 7.456,90
Titulo da Conta Valor

D  *Encargos Financeiros a TranscorieCurto Prazo (Retificadori
de Passivo)

C  Encargos FinanceirasCurto Prazo (Passivo) R$1.864.88
Titulo da Conta Valor

D  *Encargos Financeiros a Transcorfetongo Prazo Retificadora
de Passivo)

C  Encargos FinanceirasLongo Prazo (Passivo) R$2.801,24
Titulo da Conta Valor

D Diferimento de Lucro de Venda do Imobilizado (Variag
Patrimonial Diminutiva)

C  Lucro na Venda do Imobilizado a Transcorrer (R@s€irculante) R$ 1.254,30
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Titulo da Conta Valor

D Diferimento de lucro de venda do imobilizado (Variag
Patrimonial Diminutiva)

C  Lucro na venda do imobilizado a Trancorrer (Passivo |
Circulante) R$ 754,70

Titulo da Conta Valor
D Obrigacfes Conti@das Leasing Financeiro
C  Obrigacbes Contratadas a Executheasing Financeiro R$20.000,00

3.3.2.11.1 NA APROPRAO DO LUCRO NA VENB DO IMOBILIZADO NODECORRER DO
CONTRATO NO PERIODOE COMPETENCIA CORREPONDENTE A CADA MES

Titulo da Conta Valor

D Lucro na Venda do Imobilizado a Transcorrer (Pas
Circulante)

C Lucro na Venda do Imobilizado R$ 100,00

3.3.3RECEBIMENTO ANTECIPAD DE VALORES PROVEENTES DA VENDA A TBRO DE BENS E SERVIGD

O recebimento antecipadte valores provenientes da venda a termo de bens e servigos é
considerado operacdo de crédito por disposicdo expressa do inciso Il do artigo 29 da LRF. Para
exemplificar esse caso, demonsiemo roteiro contabil relativo a um recebimento antecipado de
receita orcamentaria em 01/11/2007, no valor de R$ 5.000,00, por servicos a serem prestados no di
01/12/2007.

Supondo que a entidade contratada possuia uma disponibilidade financeira no valor de R$
12.000,00, um patriménio liqguido no mesmo valor e queiealwperagdo ocorrida até 0 momento
foi a operacdo de crédito em andlise, sua situagdo patrimonial antes do ingresso da receite
or¢camentaria, em 31/10/2007, poderia ser resumida, de forma simplificada, da seguinte maneira:

R$1,0(
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR

Ativo Circulante 12.000,00 |Passivo Circulan -

Bancos c/movimento (F) 2.000,@
Ativo Nao Circulant - Passivo Nao Circular -

PL 12.000,0(

Total R$ 12.000,0( |Total R$ 12.000,0(
Legends

F: Atributo Financeirc

Figura 15
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A seguir, sé apresentados os lancamentos correspondentes a cada um dos fatos contabeis
relativos a essa operacao.

3.3.3.1 Ingresso do Recurso e Registro da Obrigacdo Contratual Correspondente

Em 01/11/2007, a contabilidade efetuara o seguinte lancamento relatingrasso do
recurso antecipado e a incorporacdo da obrigagdo correspondente:

Titulo da Conta Valor

D Receita Orcamentaria a Realizar

C Receita Orgcamentaria Realizada R$5.000,00
Titulo da Conta Valor

D Banco/Conta Movimento (F)

C Adiantamento de Clientes (P) R$5.000,00
Titulo da Conta Valor

D Disponibilidade de Recursos

C  Disponibilidade por Destinacdo de Recursos R$5.000,00
Titulo da Conta Valor

D  Obrigacdes Contratada®pera¢bes de Crédito

C  Obrigag6es Contratada€aecutar Operagfes de Crédito R$5.000,00
Titulo da Conta Valor

D Obrigacdes Contratadas a Execut@peracdes de Crédito

C Obrigacbes Contratadas Executadas R$5.000,00

O ingresso de recursos foi contabilizado como uma receita orgamentaria de gEvE@ES
essa a esséncia da operagdo aqui demonstfa@atacdo de servicos com pagamento antecipado. A
antecipacdo da receita, contudo, gera uma obrigacdo para a contratada de restituir os recurso
auferidos no caso de inadimplemento do contrato, o aj@eteriza a operagdo de crédito.

ApOs os langamentos acima, em 01/11/2007, a entidade possuird a seguinte composi¢ac
patrimonial:

R$1.0(
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
Ativo Circulante 17.000,01 |Passivo Circulan 5.000,0(
Bancos c/movimento ( 17.000,01
Adiantamento de Clientes | 5.000,0(
PL 12.000,0
Total R$ 17.000,01 [Total R$ 17.000,0
Legends
F: Atributo de Conta-sFinanceiro
P: Atributo de Contas Patrimonial
Nota: Os saldos das contas de resultfmtam incorporados ao patriménio liguido para fins de fechamento do demons|

Figura 23
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3.3.3.2 Desincorporacédo do Passivo Devido a Prestacédo do Servico

Caso 0 servico seja prestado tempesteam e em conformidade ao disposto no
instrumento contratual pactuado, a contabilidade efetuara, em 01/12/2007, o seguinte lancamentc

contabil:
Titulo da Conta Valor
D  Adiantamentos de Clientes
C Variagéo Patrimonial Aumentativa R$5.000,00

ApOs a pestagdo do servigco contratado, em 01/12/2007, a entidade apresentaria a seguinte
composicao patrimonial:

R$1.0(
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
Ativo Circulante 17.000,01 |Passivo Circulan -
Bancos c/movimento ( 17.000,0(
Adiantamento de Clientes | -
PL 17.000,01
Total R$ 17.000,00 |Total R$ 17.000,01
Legends
F: Atributo de Contas Financeiro
P: Atributo de Contas Patrimonia
Nota: O saldo da conta de resultado foi incorporado ao patriménio liquido para fins de fechamento do demons

Figura 24

Ressaltsse que a contabilidade deve registrar os demais lancamentos contabeis especificos
a cada tipo de operacdo de venda redhz tais como a apropriagdo dos custos envolvidos na
realizacdo do servico ou producéo do bem.

3.3.3.3 Devolugdo do Adiantamento Devido ao Cancelamento da Operagdo (no mesmo exercicio
financeiro)

Caso o servico ndo seja prestado e a conseqiiente géstilbs recursos antecipados
ocorra no mesmo exercicio financeiro em que haviam ingressado, a contabilidade devera efetuar, n:
data em que os recursos forem restituidos, os langcamentos contabeis pertinentes-seugoado
restituicdo ocorreu em 01/12/2D, a contabilidade devera efetuar os seguintes registros:

Titulo da Conta Valor

D  Receita Orcamentéaria Realizada

C Receita Orcamentaria a Realizar R$5.000,00
Titulo da Conta Valor

D Adiantamento de Clientes
C Bancos C/movimento R$5.000,00



Titulo da Conta Valor

D Disponibilidade por Destinacdo de Recursos

C Disponibilidade de Recursos R$5.000,00
Titulo da Conta Valor

D Valores Contratados Executados

C Valores ContratadosOperacfes de Crédito R$5.000,00

Apés os lancament@cima, a entidade apresentaria a seguinte composicao patrimonial:

R$1,0(
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
Ativo Circulante 12.000,01 |Pasivo Circulant -
Bancos c/movimento ( 12.000,0!
Adiantamento de Clientes | -
PL 12.000,01
Total R$ 12.000,01 [Total R$ 12.000,01
Legende
F: Atributo de Contas Financeiro
P: Atributo de Contas Patrimonia
Nota: Os saldos das contas de resultado foram incorporados ao patriménio liguido para fins de fechamento do

demonstrativo Figura 25

Nesse exemplo, para fins de simplificacdo, ndo foram consideradas eventuais penalidades
contratuais ou legais porventura exigiveis em razao do cancelamento do serirgi@ado.

3.3.3.4 Devolucéo do Adiantamento Devido ao Cancelamento da Operacdo (em exercicio financeiro
posterior)

Caso a devolucdo do recurso ocorra em exercicio posterior ao do ingresso, e tendo em vista
que a operacdo em analise é contratual, o dedemb ser efetuado consistird no pagamento de uma
despesa orcamentéria, conforme pode ser observado nos lancamentos abaixo.

3.3.3.4.1 EMPENHO DA BSPESA ORCAMENTARIA

A liquidacdo e o pagamento da despesa orcamentaria devem ser precedidos de prévio
empeimo. Supondese que a devolugdo do recurso sera efetuada no dia 01/02/2008, a contabilidade
deverda efetuar até essa data o seguinte lancamento contabil:

Titulo da Conta Valor

D  Crédito Disponivel
C  Crédito Empenhado a Liquidar R$5.000,00



106 MANUAL DE PROCEDIMENTOS CONTABEIS ESPECIFICOS2° EDICAO

Titulo da Conta Valor

D Crédito Empenhado a Liquidar

C  Crédito Empenhado em Liquidacdo R$5.000,00
Titulo da Conta Valor

D Disponibilidade por Destacédo de Recursos
C Disponibilidade por Destinacao de Recursos Comprometida R$5.000,00

Titulo da Conta Valor
D  Adiantamento de Clientes (P)
C Indenizacdes e Restituicbes a Pagar (F) R$5.000,00

3.33.4.2 LIQUIDACAO DADESPESA ORCAMENTARIA

Uma vez realizado o empenho da despesa orgcamentaria, a contabilidade efetuara até o di
01/02/2008, os seguintes langantos:

Titulo da Conta Valor
D  Crédito Empenhado em Liquidacgao
C  Crédito Empenhado Liquidado R$5.000,00
ApOs os langamentos acima, em 01/02/2008 a entidade apresentaria a seguinte composica
patrimonial:
R$1.0(
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
Ativo Circulante 17.000,01 |Passivo Circulan 5.000,0(
Bancos c/movimento (F, 17.000,01 [ Indenizacdes e Restituicdes a Pagar 5.000,0(
Adiantamento de Clientes | -
PL 12.000,01
Total R$ 17.000,01 |Total R$ 17.000,0t
Legende
F: Atributo de Contas Financeirc
P: Atributo de Contas Patrimonia
Nota: Os saldos das contas de resultado foram incorporados ao patrimonio liguido para fins de fechamento do den]

Figura 26
3.3.3.4.3 PAGAMENTO DRESPESA ORQAMENTARIA

Em 01/02/2008, ao efetuar o pagamento da despesa orgamentaria, a contabilidade efetuara
seguinte lancamento:

Titulo da Conta Valor
D Indenizacdes e Restituicbes a Pagar (F)
C  Bancos c¢/movimento (P) R$5.000,00




Titulo da Conta Valor
D Disponibilidade por Destinacdo de Recursos Comprometi
C Disponibilidade por Destinacdo de Recursos Utilizada R$5.000,00

Ap6s o lancamento acima, em 01/02/2008, a entidade apresentaria a seguinte composi¢ac
patrimonial;

R$1,0(
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
Ativo Circulante 12.000,01 |Passivo Circulan -
Bancos c/movimento (I 12.000,0/| Indenizag8es e Restituicbes a Paga -
Adiantamento de Clientes | -
PL 12.000,0!
Total R$ 12.000,01 [Total R$ 12.000,01
Legends
P: Sistema de ContasPatrimonial
F: Sistema de Contad-inanceiro

Figura 27

Nesse exemplo, para fins de simplificacdo, ndo foram consideradas eventuais penalidades
contratuais ou legais porventura exigiveis em razao do cancelamento do servigo contratado.

3.3.4 ASSUNCAQRECONHECIMENTO E CONSSAO DE DIVIDAS

A assuncédo, o reobecimento e a confissdo de dividas sdo equiparados a operagdo de
crédito pela LRF, no paragrafo primeiro de seu artigo 29. Ha de se observar, no entanto, que tais
operacdes devem ser entendidas como incorporacbes de passivos expressamente autorizadas
previstas em lei, em respeito ao principio da legalidade que rege as atividades da Administracéo
Publica.Por outro lado, ndo se caracterizam como operagdes de crédito as incorporacdes de passivo
decorrentesde precatérios judiciais, as quais, no entaiitegrardo a divida consolidddanos
termos definidos no Manual de Demonstrativos Fi§tais

Contudo, nem toda decisé@o judicial estd isenta de ser considerada operacdo de crédito.
Assim, no caso de homologacédo de acordo judicial, que de fato caractefinansiamento de uma
parte a outra, devera a operacao ser considerada como operac¢éo de crédito para todos os fins legais

Caso exista a previséo legal que possibilite & Administracdo Publica assumir, reconhecer ou
confessar dividas, os langamentos pertias a essas operagfes podem ser efetuados de acordo com
0 seguinte roteiro geral:

3.3.4.1Reconhecimento Contabil do Passivo

®*LRF, art. 30, § 7°.
8 Manual & Demonstrativos Fiscai®? edicdo, Volume lllAnexo Il i Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida
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Titulo da Conta
D  Variagdo Patrimonial Diminutiva
C  Obrigacdes (Passivo Nao Circulante) (P)

3.3.4.2 Inicio do Exercicio Fanceiro (Transferéncia de Longo para Curto Prazo)

Sado classificadas como de Longo Prazo as dividas cujo vencimento ocorra apds o
encerramento do exercicio. Em vista disso, no inicio de cada exercicio financeiro ocorre
necessariamente a reclassificacdqdde das obrigacdes registradas no Passivo Exigivel a Longo
Prazo para o Passivo Circulante da entidade.

Titulo da Conta
D  Obrigagbes (Passivo Nao Circulante) (P)
C  Obrigagbes (Passivo Circulante) (P)

3.3.4.3 Prescricao da Divida

Titulo da Conta
D  Obrigagdes (Passivo Circulante) (P)
C  Variagcdo Patrimonial Aumentativa

3.3.4.4 Registro da Despesa Orcament&ia

Titulo da Conta
D  Obrigagbes (Passivo Circulante) (P)
C  Obrigagdes (Passivo Circulante) (F)

Titulo da Conta
D  Crédito Disponivel
C  Crédito Empenhado a Liquidar

Titulo da Conta
D  Crédito Empenhado a Liquidar
C  Crédito Empenhado em Liquidacdo

Titulo da Conta
D Disponibilidade por Destinacdo de Recursos
C  Disponibilidade por Destina¢éo de Recursos Compromeétpta enpenho

3.3.5 ASSUNCAQSEM AUTORIZACAO ORQAENTARIA DE OBRIGACAO PARA RRAMENTO A POSTERIORE
BENS E SERVICOS

Sado vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que viabilizem ¢
execucdo de despesas sem comprovada e suficientnifliidade de dotacdo orcamentaria. No
entanto, a contabilidade registrard os atos e fatos relativos a gestdo orcarfinatéréira
efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias derivadas da
inobservancia dessa vedacao.

% Os demais lancamentos de liquidacdo e pagamento seguem o mesmo roteiro de execucdo d
despesaexemplificados nos itens anteriores.



109

Ordenar despesas sem autorizacdo orcamentaria € tipificado como crime contra as financas
publicas, conforme a Lei n° 10.028, de 2000ei Crimes FiscaisNesse sentido, a contabilidade
deve demonstrar os impactos lesivos ao patriménio causados por opelegdiss ¢onforme o
exposto na parte introdutéria da presente Instrucéo.

A contabilidade passa, entdo, a desempenhar um papel fundamental no que concerne &
transparéncia da gestdo fiscal publica, reconhecendo os passivos originados de transacde
ilicitamerte realizadas, podendo ainda, nos casos concretos que assim o exijam, reconhecer, po
meio de registros em contas especificas de compensacdo, a responsabilidade daqueles que Ih
deram causa.

Para exemplificar esse caso, supésque um 6rgdo da Adminagdo Direta de um
municipio efetuou uma compra de material de consumo nos seguintes termos:

a) Na&o havia autorizacdo orcamentéria para efetuar a compra;

b) Essa aquisicdo se deu por meio de aceite de uma nota promisséria no valor de R$
5.000,00; e

c) Os bens sesim entregues no prazo de 30 dias a partir do aceite do titulo de crédito
(nota promissaria).

Tal operacgéo esta eivada de ilegalidades, visto que sdo vedadas e equiparadas a operaco
de crédito pela LRF tanto a assuncdo, sem autoriza¢do or¢camentalidgdedm com fornecedores
para pagamenta posteriorf®, como a assuncéo direta de compromisso com fornecedor de bens,
mercadorias ou servicos, mediante aceite de titulo de &édito

Ordenar despesas sem autorizacdo legal, como no presente caso, tandrésideFado
crime contra as financas publicas, estando o infrator sujeito a pena de reclusao de 1 (um) a 4 (quatro
anos, conforme o art. 2° da Lei 10.028, de 2006i de Crimes Fiscais.

Em vista disso, a autoridade administrativa competente, sob memasgonsabilidade
solidaria, devera adotar providéncias com vistas a apuragdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis
quantificacdo do dano e ao imediato ressarcimento ao Erério.

Nesse sentido, a contabilidade deve demonstrar os efeitos nocivod gperégéo ilegal
causa ao patrimbnio publico, reconhecendo contabilmente a incorporacdo do passivo gerado €
registrando a possivel responsabilidade daqueles que Ihes deram causa, conforme 0s seguinte
langamentos:

3.3.5.1 Reconhecimento Contabil do passi

Titulo da Conta Valor
D  Variagéo Patrimonial Diminutiva
C  Obrigacdes (Passivo Nao Circulante) (P) R$5.000,00

3.3.5.2 Registro da Responsabilidade em Apuracéo

8 | RF, art. 37, IV.
87 RF, art. 37, IlI.
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Titulo da Conta Valor
D Responsabilidades em Apuracéo
C Valores, Titule e Bens sob Responsabilidade R$5.000,00

A conta classificada como variacdo patrimomimhinutiva assume um papel fundamental
quanto ao controle contabil da operacéo de crédito ilegal aqui apresentada, uma vez que ela indic:
que houve a incorporacdo de uma divigm autorizacdo orcamentaria. O lancamento nas contas de
controle (Responsabilidades em Apuracao e Valores, Titulos e Bens sob Responsabilidade), por su:
vez, deve possibilitar a imediata identificacdo dos possiveis responsaveis pelo ato lesivo ao
patrimbnio publico.

3.3.6 PARCELAMENTO DE DiVIBS

Os Parcelamentos de Dividas podem decorrer de assuncao, reconhecimento ou confissao d
dividas, e, portanto, equiparsse a operagdes de crédito por for¢a do art. 29, § 1° da LRF. Porém, o
parcelamento de débs préexistentes junto a instituicdes RBiwanceiras que ndo impliqguem uma
elevacéo da divida consolidada liquida ndo se equiparam a operacdes d&crédito.

Os Parcelamentos de Dividas relativos a tributos e FGTS, apesar de constituirem
financiamentosentre entes da Federat3osdo expressamente autorizados pela lei e ndo estio
sujeitos aos limites para contratacdo de Operacdes de Crédito, uma vez que foram regulamentados ¢
forma especifica pela legislac&o

Para a contabilidade, os parcelamentosuséa transferéncia de uma divida de curto prazo
para o longo prazo e sua contabiliza¢do seria a seguinte:

Titulo da Conta

D  Obrigagbes (Passivo Circulante) (P)
C  Obrigagbes (Passivo Nao Circulante) (P)

Anexo A - Langamentos Contabeis de Operac¢@ede Crédito no atual Plano de Contas da
Unido:

Este anexo contém os lancamentos referentes a operacgdes de créditos segundo o Plano de
Contas da Unido, para consulta quanto a forma que os registros sao efetuados atualmente. Esses
registros serdo utilizis até que a Unido adote o Plano de Contas Aplicado ao Setor Pablico.

1. ABERTURA DE CREDITO (MUTUO FINANCEIRO)
1.1 Ingresso de Financeiro e Reconhecimento da Divida Contratual

Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas

D Receita Realizada (Ativo Compeo)

C Receita a Realizar (Ativo Compensado) R$20.000,00 OUERITET

88 2do art. 3 da Res. H43/01.

8 LRF art. 35
0 PGFN/CAF/N® 2293 /2006



Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas
Bancos C/Movimento (Ativo Circulante) Financeiro
Operacdes de Crédito InternaSontratuais (Receita de Capita R$20.000,00
Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas
Op. Cred- Abertura de Crédito (Mutacéo Passiva) Patrimonial
Empréstimos Curto Prazo (Passivo Circulante) R$12.543,10
Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas
Op. Cred- Abertura de Crédito (Mutac@®assiva) Patrimonial
Empréstimos Longo Prazo (Passivo Exigivel a Longo Prazo) R$7.456,90
Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas
Encargos Financeiros a ApropriaCurto Prazo
(Retificadora de Passivo) Patrimonial
Encargos Financeiros (g Circulante) R$1.864,88
Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas
Encargos Financeiros a Apropriatongo Prazo
(Retificadora de Passivo) Patrimonial
Encargos Financeiros (Passivo Exigivel a Longo Prazo) R$301,24
1.2 Reconhecimento dosneargos
Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas
Reconhecimento de Juros e Encargb$vida Contratual Interna
(Decréscimo Patrimonial Ext@rgamentério) . :
) ) B Patrimonial
Encargos Financeiros a ApropriaCurto Prazo
(Retificadora de Passivo) R$20000
1.3Empenho da Despesa Orgamentaria Correspondente aos Encargos
Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas
Crédito Disponivel (Passivo Compensado) Orcamentrio
Crédito Empenhado a Liquidar (Passivo Compensado) R$200,00

1.4 Liquidacédo da Depesa Orcamentaria Correspondente aos Encargos
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Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas

D Crédito Empenhado a Liquidar (Passivo Compensado) Orcamentario
C Crédito Empenhado Liquidado (Passivo Compensado) R$200,00 &
Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas
D Encargos FinanceirdsCurto Prazo (Passivo Circulante) Patrimonial
C Juros e EncargoesDivida Contratual Interna (Mutacdo Ativa) R$200,00
Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas
D Despesa com Encargos (Despesa Corrente) Financeiro
C Encagos Financeiros a Pagar (Passivo Circulante) R$200,00
1.5 Empenho da Despesa Or¢camentaria Correspondente & Amortizacao
Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas
D Crédito Disponivel (Passivo Compensado) -
C Crédito Empenhado a Liquidar %0 Compensado) R$908,31 OlEFEIEEE
1.6 Liquidacdo da despesa or¢camentaria correspondente a amortizacéo
Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas
D Crédito Empenhado a Liquidar (Passivo Compensado) Orcamentario
C Crédito Empenhado Liquidado (Passivo Compeoksad R$908,31
Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas
D Empréstimos Curto Prazo (Passivo Circulante) Patrimonial
C Operacdes de Crédito em Contratos (Mutacdo Ativa) R$908,31
Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas
D Despesa com Amortizagdo (pesa de Capital) Financeiro
C Empréstimos a Pagar (Passivo Circulante) R$908,31
1.7 Pagamento da Despesa Orgamentaria Correspondente a Prestacao
Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas
D Encargos Financeiros a Pagar (Passivo Circulante) R$200,00
D Empréstimos a Pagar (Passivo Circulante) R$908,31 Financeiro
C Bancos C/Movimento (Ativo Circulante) R$1.108,31

1.8 Inicio do Exercicio Financeiro (Transferéncia de Longo p/ Curto Prazo)



Titulo da Conta Valor Sistema de

Contas
Empréstimos Longo Prazo (Passivo Exigivel a Longo Praz Patrimonial
Empréstimos Curto Prazo (Passivo Circulante) R$7.456,90
Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas
Encargos FinanceirdsLongo Prazo
(Passivo Exigivel a Longo Prazo) Patrimonial
Encargod-inanceiros Curto Prazo (Passivo Circulante) R$301,24
Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas
Encargos Financeiros a ApropriaCurto Prazo
(Retificadora de Passivo) Patri .
atrimonial

Encargos Financeiros a Apropriat.ongo Prazo
(Retificadorade Passivo) R$301,24

AQUISICOES FINANCIADAS DE BENS E ARRENDAMENTO MERCANTIL
FINANCEIRO

2.1 Empenho da Despesa Or¢camentéria Correspondente a Aquisicdo do Bem

Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas

Crédito Disponivel (Passivo Compensado)

Crédito Empenhado a Liquidar (Passivo Compensado) R$20.000,00 I AT I
2.2 Recebimento do bem
2.2.1 Recebimento do Bem Adquirido como Fato Or¢camentério
Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas

Despesa com Aquisicdo de Bens (Despesa de Capital)
Operacgdes de Crédito InternaSontratuais (Receita de R$20.000,00  Financeiro
Capital)

Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas

Crédito Empenhado a Liquidar (Passivo Compensado)

Crédito Empenhado Liquidado (Passivo Compensado)  R$20.000,00 e

Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas

Receita Realizada (Ativo Compensado)

Receita a Realizar (Ativo Compensado) R$20.000,00 Ol
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Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas

Maquinas e Equipamentos (Ativo Permanente) Patrimonial

Bens Méveis de Uso Permanente (Mutacdo Ativa) R$20.000,00

Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas

Op. Crédito- Aquisicdo Financiada de Bens (Mutacéo

Passiva) Patrimonial

Financiamento de Ber<Curto Prazo (Passivo Circulante) R$12.543,10

Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas

Op. Crédito- Aquisi¢cdo Financiada de Bens (Mutagéo

Passiva) Patrimonial

Financiamento de Bend.ongo Prazo (Passivo Longo R$7.456,90

Prazo)

Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas

Encargs Financeiros a Apropri&rCurto Prazo

(Retificadora de Passivo) Patrimonial

Encargos FinanceirdsCurto Prazo (Passivo Circulante) R$1.864.88

Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas

Encargos Financeiros a Apropriatongo Prazo

(Retificadoa de Passivo) Patri .

i o atrimonial
Encargos FinanceirdsLongo Prazo
(Passivo Exigivel a Longo Prazo) R$301,24

a) Pela contratagdo do empréstimo com ingresso de financeiro

Titulo da Conta

Sistema de Contas

Bancos c/movimento (Ativo Circulante)
Receita de Operagbes de Crédito (Receita de Capital)

Titulo da Conta

Financeiro

Sistema de Contas

Incorporacéo de Passivos (Mutacdo Passiva)

Empréstimos e Financiamentos (Passivo Exigivel a Longo Pre

b) Pela aquisicdo a vista do bem

Titulo da Conta

Patrimonial

Sistema de Contas

Despesa com Aquisicéo de Bens (Despesa de Capital)
Bancos c/movimento (Ativo Circulante)

Titulo da Conta

Financeiro

Sistema de Contas




Maquinas e Equipamentos (Ativo Permanente)

Bens Moveis de UsBermanente (Mutagao Ativa) FEIHO6E]
Titulo da Conta Sistema de Contas
Bancos ¢/ movimento (Ativo Circulante) Einanceiro
Receita de Operacdes de Crédito (Receita de Capital)
Titulo da Conta Sistema de Contas
Despesa com Aquisicdo de Bens (Desmes€apital) . .

; . ) Financeiro
Bancos c/movimento (Ativo Circulante)
Titulo da Conta Sistema de Contas
Receita de Operacdes de Crédito (Receita de Capital) Einanceiro
Despesa com Aquisi¢cdo de Bens (Despesa de Capital)

2.2.2 Recebimento do Bem Aigtilo como Fato ExtreOrcamentério
Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas

Maquinas e Equipamentos (Ativo Permanente)
Bens Moveis de Uso Permanente R$20.000,00 Patrimonial
(Acréscimo Patrimonial Extrarcamentario)

Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas

Op. Créd. Aquisicdo Financiada de Bens
(Decréscimo Patrimonial Extrargamentario) Patrimonial
Financiamento de Ben€urto Prazo (Passivo Circulante R$12.543,10

Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas

Op. Créd- Aquisicéo Fimnciada de Bens
(Decréscimo Patrimonial Ext@rgamentario)

Financiamento de Benrd.ongo Prazo (Passivo Longo R$7.456,90 PR

Prazo)

Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas

Encargos Financeiros a ApropriaCurto Prazo
(Retificadora ddassivo) Patrimonial
Encargos FinanceirdsCurto Prazo (Passivo Circulante R$1.864.88
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Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas

D Encargos Financeiros a Apropriatongo Prazo
(Retificadora de Passivo)
C Encargos FinanceirdsLongo Prazo
(Passivo Exigivel a Longo Prazo) R$301,24

Patrimonial

2.3 Reconhecimento dos Encargos

Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas

D Reconhecimento de Juros e Encargb$vida Contratual

Interna

(Decréscimo Patrimonial Extrargamentario) Patrimonial
C Encargos Financeiros a ApropriaCurto Prazo

(Retificadora de Passivo) R$200,00

2.4 Empenho da Despesa Orcamentéaria Correspondente aos Encargos

Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas

D Crédito Disponivel (Passivo Compensado)

C Crédio Empenhado a Liquidar (Passivo Compensado R$200,00 OlEFEIEEE

2.5 Liguidagdo da Despesa Orcamentaria Correspondente aos Encargos

Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas

D Crédito Empenhado a Liquidar (Passivo

Compensado) Orcamentario
C Crédito Empenhadoiguidado  (Passivo R$200,00 ¢
Compensado)
Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas
D Encargos FinanceireCurto Prazo (Passivo Circulante!
C Juros e EncargoesDivida Contratual Interna (Mutagcdo R$200,00 Patrimonial
Ativa)
Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas
D Despesa com Encargos (Despesa Corrente) Financeiro

C Encargos Financeiros a Pagar (Passivo Circulante)  R$200,00

2.6 Empenho da Despesa Orgcamentaria Correspondente a Amortizacédo



Titulo da Conta Valor Sistema de

Contas
D Crédio Disponivel (Passivo Compensado) Orcamentario
C Crédito Empenhado a Liquidar (Passivo Compensado R$908,31 &
2.7 Liguidacdo da Despesa Orcamentaria correspondente a amortizacao
Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas
D Crédito Empenhado a LiquidéPassivo Compensado) Orcamentario
C Crédito Empenhado Liquidado (Passivo Compensado R$908,31 &
Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas
D Financiamento de BefisCurto Prazo (Passivo
Circulante) Patrimonial
C Operacdes de Crédito em Contratos  (Mutacgdo R$908,31
Ativa)
Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas
D Despesa com Amortizagdo (Despesa de Capital)
C Financiamento de Bens a Pagaturto Prazo (Passivo R$908,31 Financeiro
Circulante)
2.8 Pagamento da Despesa Orcamentaria Corresponderitd’restacéo
Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas
D Financiamento de Bens a Pagar (Passivo Circulante) R$908,31
D Encargos Financeiros a Pagar (Passivo Circulante)  R$200,00 Financeiro
C Bancos C/Movimento (Ativo Circulante) R$1.108,31
2.9 Iniciodo Exercicio Financeiro (Transferéncia de Longo para Curto Prazo)
Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas
D Financiamento de Bend.ongo Prazo (Passivo Longo : .
Patrimonial
Prazo)
C Financiamento de BengCurto Prazo (Passivo R$7.456,90
Circulante)
Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas
D Encargos FinanceirdsLongo Prazo
(Passivo Exigivel a Longo Prazo) Patrimonial
C Encargos FinanceirdsCurto Prazo (Passivo Circulante R$301,24
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Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas
D Encargos Finaceiros a Apropriar Curto Prazo . .
" ! Patrimonial
(Retificadora de Passivo)
C Encargos Financeiros a Apropriatongo Prazo
(Retificadora de Passivo) R$301,24

2.10 Arrendamento Mercantil

Os langamentos aqui registrados refersensomente ao tratamento dalor residual. Os

demais lancamentos seguem o padréo exibido dos itens 2.1 a 2.9

2.10.1 Empenho da Despesa Orgamentaria Correspondente ao Valor Residual

Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas
D Crédito Disponivel (Passivo Compensado) Orcamentari
C Crédito Empenhado a Liquidar (Passivo Compensado) R$2.500,00 o

2.10.2 Liguidacéo da Despesa Orgamentaria Correspondente ao Valor Residual

Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas
D Crédito Empenhado a Liquidar (Passivo Compensado) Orcamentério
C Crédito Empenhado Liquidado (Passivo Compensado) R$2.500,00
Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas
D Reconhecimento de Juros e Encargb$vida Contratual
Interna Patrimonial
(Decréscimo Patrimonial Ext@rgcamentario)
C Encargos Financeiros a Appriar (Retificadora de Passivo) R$2.500,00
Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas
D Encargos FinanceirdsCurto Prazo (Passivo Circulante)
C Juros e EncargoesDivida Contratual Interna (Mutagao R$2.500,00  Patrimonial
Ativa)
Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas
D Despesa com Encargos (Despesa Corrente) Sremecie
C Encargos Financeiros a Pagar (Passivo Circulante) R$2.500,00



2.10.3 Pagamento da Despesa Orcamentaria Correspondente ao Valor Residual

Titulo da Conta Valor Sigema de
Contas

Encargos Financeiros a Pagar (Passivo Circulante) Financeiro

Bancos C/Movimento (Ativo Circulante) R$2.500,00

2.10.4 Opcao de Devolucao do Bem

Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas

Encargos FinanceirdsCurto Prazo (Passi Circulante)

Encargos Financeiros a Apropriar (Retificadora de R$2.500,00 Patrimonial

Passivo)

Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas

Depreciacdo Acumulada(Retificadora de Ativo) Patrimonial

Bens Arrendados (Ativo Permanente) R$3.300,0

Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas

Arrendamento Mercantil Devolu¢do do Bem

(Decréscimo Patrimonial Ext@rgcamentario) Patrimonial

Bens arrendados (Ativo Permanente) R$16.700,00

RECEBIMENTO ANTECIPADO DE VALORES PROVENIENTES DA VENDAA TERMO

DE BENS E SERVICOES

3.1 Ingresso do Recurso e Registro da Obrigacdo Contratual Correspondente

Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas

Receita Realizada (Ativo Compensado) Orcamentario

Receita a Realizar (Ativo Compensado) R$5.000,00

Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas

Bancos C/Movimento (Ativo Circulante) Financeiro

Receita de Servicos (Receita Corrente) R$5.000,00

Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas

Op. Créd- Adiantamento de clientés(Mutagéo

Passiva) Patimonial

Adiantamentos de Clientes (Passivo Circulante) R$5.000,00

3.2 Desincorporacgédo do Passivo Devido a Prestagao do Servico
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Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas
D Adiantamentos de Clientes (Passivo Circulante)
C Adiantamentale clientes Baixa Patrimonial
(Acréscimo Patrimonial Extrarcamentario) R$5.000,00

3.3 Devolucéo do Adiantamento Devido ao Cancelamento da Operacéo (no mesmo
exercicio financeiro)

Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas

D Receita a realizar (Ativo Compensado) Orcamentario

C Receita realizada (Ativo Compensado) R$5.000,00
Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas
D Restituicdo de receita (Retificadora de Receita) Financeiro
C Bancos C/movimento (Ativo Circulante) R$5.000,00
Titulo da Conta Valor Sigema de
Contas
D Adiantamento de Clientes (Passivo Circulante) . .
Patrimonial

C Adiantamento de ClientesCancelamento (Mutagdo Ativa) R$5.000,00

3.4 Devolugédo do Adiantamento Devido ao Cancelamento da Operagéo (em exercicio
financeiro posterior)

3.41 Empenho da Despesa Orgcamentéaria

Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas

D Crédito Disponivel (Passivo Compensado) Orcamentario
C Crédito Empenhado a Liquidar (Passivo Compensado) R$5.000,00 &
3.4.2 Liquidacao da Despesa Orgamentaria

Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas

D Crédito Empenhado a Liquidar (Passivo Compensado) Orcamentario

C Crédito Empenhado Liquidado (Passivo Compensado) R$5.000,00 &

Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas

D Adiantamento de Clientes (Passivo Circulante)

C Adiantamento de ClienteCancelamento (Mutagdo Ativa) R$5.000,00 PRI



Titulo da Conta Valor Sistema de

Contas
D Despesa com IndenizacGes e Restituicdes (Despesa Cor Financeiro
C IndenizacBes e Restituicfes a Pagar (Passivo Cirelilant R$5.000,00
3.4.3Pagamento da Despesa Orgcamentaria
Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas
D IndenizacBes e RestituicGes a Pagar (Passivo Circulal Financeiro
C Bancos c/movimento  (Ativo Circulante) R$5.000,00

4 ASSUNCAO, RECONHECIMENTO E ©ONFISSAO DE DIVIDAS

4.1 Reconhecimento Contabil do Passivo

Titulo da Conta

Sistema de Contas

D Op. Crédi Assuncao, Reconhecimento, Confissdes de Divida

(Decréscimo Patrimonial Ext@r¢camentario)
C Passivo Patrimonial (Passivo ExigivelLongo Prazo)

Patrimonial

4.2 Inicio do Exercicio Financeiro (Transferéncia de Longo para Curto Prazo)

Titulo da Conta

Sistema de Contas

D Passivo Patrimonial (Passivo Exigivel a Longo Prazo)
C Passivo Patrimonial ( Passivo Circulante)

4.3 Presci¢do da Divida

Titulo da Conta

Patrimonial

Sistema de Contas

D Passivo Patrimonial (Passivo Circulante)
C Prescri¢do de Dividas (Acréscimo Patrimonial Extra
orcamentario)

Patrimonial

4.4 Substituicdo por Obrigagéo no Sistema Financeiro de Contas Quando do Régis

da Despesa Orgamentaria

Titulo da Conta

Sistema de Contas

D Passivo Patrimonial (Passivo Circulante)
C Desincorporacéo de Passivos (Mutacdo Ativa)

Titulo da Conta

Patrimonial

Sistema de Contas

D Despesa Orcamentaria
C Passivo Finageiro (Passivo Circulante)

5 ASSUNCAO, SEM AUTORIZACAO ORCAMENTARIA,
PAGAMENTO A POSTERIORI DE BENS E SERVICOS

5.1 Reconhecimento Contabil do passivo

Financeiro

DE OBRIGACAO PARA
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Titulo da Conta Valor Sistem
ade
Contas

D Op. Crédi Fornecedores por Insufici@acde
Créditos/Recursos (Decréscimo Patrimonial Extra Patrimonial
orcamentario)

C Passivo Patrimonial (Passivo Exigivel a Longo Prazo) R$5.000,00

5.2 Registro da Responsabilidade em Apuracéo

Titulo da Conta Valor Sistema de
Contas
D Responsabilidaes em Apuracao (Ativo Compensado)
C Valores, Titulos e Bens sob Responsabilidade (Passivo Compensacaa
Compensado) R$5.000,00

6 PARCELAMENTO DE DIVIDAS

Titulo da Conta Sistema de
Contas

D Obrigagbes (Curto Prazo)

C Obrigagbes (Lngo Prazo) Patrimonial

Anexo B1 Contas Contabeis Usadas Na Instru¢do De Operacdes De Crédito

Este anexo apresenta as contas contabeis de variacdes patrimoniais utilizadas neste
Instrucéo de Procedimentos Contabeis. No entanto, ndo se trata de uma relaclis ds tontas
dos grupos apresentados, 0s quais contém outras contas e podem apresentar maiores detalhament
dependendo da necessidade gerencial de cada ente.

As contas a seguir poderdo ser atualizadas a qualquer momento pela CoorGemnalée
Conmbilidade para adegdas aos trabalhos desenvolvidos pelo Grupo Técnico de Padronizagdo de
Procedimentos Contabeis, aprovado pela Portaria n°136/2007, da STN, e que atualmente trabalha n
elaboracao do Plano de Contas Nacional.

Quadro 17 Contas contdbsirelativas as Variagbes Patrimoniais Diminutivas utilizadas nesta
Instrucéo de Procedimentos Contabeis

VARIA(}@ES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
Orcamentarias
Mutacbes Passivas
Desincorporacgfes de Ativos
Incorporacdes dBassivos
Operagoes de Crédito
Mobiliarias
Contratuais
Internas
Op. Créd- Abertura de Crédito




Op. Créd- Aquisicdio Financiada de Betls
Op. Créd- Arrendamento Mercantil Finance#b
Op. Créd- Adiantamento de Clientes
ExtraOrcamentarias
Decréscime Patrimoniais
Desincorporactes de Ativos
Arrendamento Mercanti Devolucdo do Bem
Incorporagdes de Passivos
Operacgoes de Crédito
Mobiliarias
Contratuais
Internas
Op. Crédi Assuncao, Reconhecimento, Confissdes de Dividas
Op. Crédi Fornecedores por Insuficiéncia de Créditos/Recursos
Op. Créd- Aquisi¢éo Financiada de B&ts
Op. Créd- Arrendamento Mercantil Finance8
Reconhecimento de Juros e Encargbs$vida Mobiliaria Interna
Reconhecimento de Juros e Encargbd$vida Mobiliaria Externa
Reconhecimento de Juros e Encargbs$vida Contratual Interna
Reconhecimento de Juros e Encargbs$vida Contatual Externa

Quadro 2iContas Contabeis relativas as Variagbes Patrimoniais Aumentativas utilizadas nesta
Instru¢é@o de Procedimentos Contabeis

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS
Orcamentérias
Mutacgbes Ativas

Incorporacdesle Ativos

Aquisi¢cbes de Bens
Bens Moveis
Bens Moveis de Uso Permanente

Desincorporacfes de Passivos
Operacdes de Crédito em Contratos
Juros e Emargos- Divida Mobiliaria Interna
Juros e EncargosDivida Mobiliaria Externa
Juros e EncargosDivida Contratual Interna
Juros e EncargosDivida Contratual Externa
Adiantamento d€lientes- Cancelamento

L A presente instrucdo se propde a fornecer alternativas de registros contabeis que se adéqiiem :
diferentes técnicas orcamentarias adotadas pelos entes federados, desde que tais técnicas estej:
claramente embasadas pela legislagdo em vigor. Na medida em que as técnicas orgamentaria
adotadas forem convergindo para uma padronizagdogontas contabeis w@gindicadas serdo
alterada, de forma gossibilitarum (nico roteiro contabil a ser seguido por todas as esferas de
governo.Vide topico 3.2 Recebimento do Bem Adquirido
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ExtraOrgamentérias
Acrécimos Patrimoniais

Incorporacdes de Ativos

Aquisicdes de Bens
Bens Moveis
Bens Moveis de Uso Permanente

Desincorporacfes de Passivos
Adiantamento de clientésBaixa
Prescricdo de Dividas
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4 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)
4.1 INTRODUCAO

Alein® 9.717, de 27 de novembro de 1998, dispbe sobre regrés ga@organizacao e o
funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da
outras providéncias.

A padronizacaalo Plano de Contas para o Regime Proprio da Previdéncia B&RRIPS
ocorre por meio da Portaria n® 916 de 15 de julho de 2003 e suas atualizacdes.

As contas contabeis utilizadas neste capitulo seguem o Plano de Contas aplicado ao RPPS
gue tem a mesaestruturacdo e codificagdo do Plano da Administracdo Publica Federal, cujo
objetivo precipuo é a padroniza¢do dos procedimentos contabeis nas trés esferas de governo.

No que diz respeito as contribuicdes para o Regime Préprio da Previdéncia Social, a
Portaria Interministerial STN/SOF n° 688/2005, atualizada pela Portaria Interministerial STN/SOF n°
338 de 26 de abril de 2006, determinou que as contribuigdes patronais sejam lancadas como despe:s
da entidade patronal, i dpartirda ekerctcia de@00p. el a mod all

A modali dade de aplica-«o0o da despesa @91
STN/SOF n° 163 de 4 de maio de 2001 pela Portaria Interministerial STN/SOF n° 688 de 14 de
outubro de 2005. Sua criagdo foi motivada pelotidonno paragrafo 2° do artigo 8° da Lei n°
11.178, de 20 de setembro de 2006EDO para o exercicio de 2006, segundo o qual as operacdes
gue resultem em despesa de um 6rgdo, fundo ou entidade integrante dos or¢camentos fiscal e d
seguridade social da Uni& receita de outro 6rgdo, fundo ou entidade que também integrem esses
orcamentos, devem ser executadas, obrigatoriamente, por meio de empenho, liquidagdo e
pagamento, nos termos da Lei n°® 4.320, de 17 de marc¢o de 1964.

Como contrapartida das despesheint i fi cadas pela modal i dad
ser feito o langamento, pelo recebedor, em contas de receitagrggraentarias que demonstrem a
particularidade desse recebimento. Dessa forma, na consolida¢do das contas publicas, essas despe
e receitas poderdo ser identificadas, de modo que se evidenciem os efeitos das duplas contagen
decorrentes de sua inclusdo no orgamento.

4.2 CONTABILIZACAO
4.2.1 CONTRIBUICAOPATRONAL

Referese ao pagamento da contribuicdo para a Unidade Gestora doeRBgbprio de
Previdéncia Sociat RPPS efetuado pela administracdo publica, em virtude da sua condicdo de
empregadora, resultante de pagamento de pessoal. No momento do pagamento dessa contribuicao |
RPPS, os registros no ente e na Unidade Gestora ddéhea serdo realizados da seguinte forma:

- No ente, haverd o registro da saida do dinheiro, debismddariagcbes Patrimoniais
Diminutivas e creditandse o disponivel, com posterior execugdo orcamentéria das despesas intra
orcamentarias.

Reconhecinento de Despesa sem Suporte Orcamentario
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Titulo da Conta

3.6.X.X.X.XX. XX
2.1.2 X.X.XX.XX

Variacdo Patrimonial Diminutiva Tributarias e Contributivas
Obrigac6es em circulacdo (P)

Empenho do passivo sem suporte orgcamentario

Cédigo da
Conta

Titulo da Conta

6.2.2.X.X.XX.XX
6.2.2.X.X.XX.XX

Cédigo da
Conta

Crédito orcamentério disponivel
Crédito empenhado a liquidar

Titulo da Conta

6.2.2.X.X.XX.XX
6.2.2.X.X.XX.XX

Cédigo da
Conta

Crédito empenhado a liquidar
Crédito empenhado engliidagao

Titulo da Conta

2.1.2 X.X.XX.XX
2.1.2 X.X.XX.XX

Cédigo da
Conta

Obrigag6es em circulacdo (P)
Obriga¢6es em circulacao (F)

Titulo da Conta

8.2.2 . X.X.XX.XX
8.2.2 . X.X.XX.XX

Disponibilidade por destinagdo de recursos
Disponibilidade por destinacéo de recurs@®mprometida

Liquidagéo

Cédigo da
Conta

Titulo da Conta

D 6.2.2.X.X.XX.XX
C 6.2.2.X.X.XX.XX

Crédito empenhado em liquidacao
Crédito empenhado liquidado

Pagamento

Cédigo da
Conta

Titulo da Conta

2.1L2.XXXX.XX
1.1.1.X.X.XX. XX

Cédigo da
Conta

Obrigac6es em circulacao (F)
Disponivel (F)

Titulo da Conta

6.2.2.X.X.XX.XX
6.2.2.X.X.XX.XX

Cédigo da
Conta

Crédito empenhado liquidado
Crédito empenhado pago

Titulo da Conta
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D 8.2.2.x.x.xx.xx Disponibilidade por destina¢éo de recursosmprometida
C 8.2.2.x.x.xx.xx Disponibilidade por destina¢éo de recursatilizada

- No RPPS, havera o registro do ingresso do dinheiro, debisndalisponivel e creditando
se Variacbes Patrimoniais Auntativas, com realizacdo orcamentaria das receitas - intra
orcamentarias.

Arrecadacao de Contribuicéo Previdenciaria

Cddigo da
Conta

D 1.1.1.x.x.xx.xx Disponivel (F)

C 4.2.xxx.xx.xx Variacéo patrimonial AumentativiaContribuices

Titulo da Conta

Cédigo da
Conta
D 6.2.1.x.x.xx.xx Receita orgamentaria a realizar
C 6.2.1.x.x.xx.xx Receita orcamentéria realizada

Titulo da Conta

Cddigo da
Conta

D 7.2.2.x.x.xx.xx Disponibilidade de recursos

C 8.2.2.x.x.xx.xx Disponibilidade podestinacéo de recursos

Titulo da Conta

4.2.2 CONTRIBUICAO DOSERVIDOR

Referese as retengBes provenientes do pagamento das remuneracgBes dos servidores
titulares de cargos efetivos, regidos pelo estatuto, a titulo de previdéncia social.

- No ente, seré registradaetencao da contribuicdo do servidor no passivo em contrapartida
com o registro da Variagdo Patrimonial DiminutivaPessoal e Encargos, relativo a folha de
pagamento, com posterior execugao orcamentéria das despesas;anantarias.

Reconhecimento @ Despesa sem Suporte Orcamentario

Cddigo da
Conta
D 3.1.xx.x.xx.xx Variacdo Patrimonial Diminutiva Pessoal e Encargos
C 2.1.2.x.x.xx.xx Obrigacdes em circulacdo (PXonsignacbes

Titulo da Conta

Empenho do passivo sem suporte orgcamentario
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Cddigo da
Conta
D 6.2.2.x.x.xx.xx Crédito orcamentario disponivel
C 6.2.2.x.x.xx.xx Crédito empenhado a liquidar

Titulo da Conta

Cédigo da
Conta
D 6.2.2.x.x.xx.xx Crédito empenhado a liquidar
C 6.2.2.x.X.xx.xx Crédito empenhado em ligiacéo

Titulo da Conta

Cddigo da
Conta
D 2.1.2.xx.xx.xx Obrigacdes em circulacéo (P)
C 2.1.2.x.x.xx.xx Obrigacdes em circulagéo (F)

Titulo da Conta

Cédigo da
Conta

D 8.2.2.x.x.xx.xx Disponibilidade por destinacdo de recursos

C 8.2.2.x.x.xx.xx Disponibilidade por destinagdo de recuriseemprometida

Titulo da Conta

Liquidagéo

Cédigo da
Conta
D 6.2.2.x.x.xx.xx Crédito empenhado em liquidacéo
C 6.2.2.x.x.xx.xx Crédito empenhado liquidado

Titulo da Conta

- Posteriormente, seréa registrada a baixa do vatwlor@o passivo em contrapartida com a
saida de dinheiro.

\ Pagamento

Cddigo da
Conta
D 2.1.2.x.x.xx.xx Obrigacdes em circulacéo (F)
C 1.1.1.x.x.xx.xx Disponivel (F)

Titulo da Conta

Cédigo da
Conta
D 6.2.2.x.x.xx.xx Crédito empehado liquidado
C 6.2.2.x.x.xx.xx Crédito empenhado pago

Titulo da Conta

Cédigo da
Conta
D 8.2.2.x.x.xx.xx Disponibilidade por destinacdo de recurs@®mprometida
C 8.2.2.x.x.xx.xx Disponibilidade por destinacéo de recurbadilizada

Titulo da Conta
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- No RPPShavera o registro do ingresso do dinheiro, debitas®do disponivel e creditando
se Variacdo Patrimonial Aumentativa de Contribuicées Previdenciarias do Regime Préprio, com
realizacdo orcamentdria das receitas int@mentarias.

Arrecadacao de Contribuicdo Previdenciaria

Cddigo da
Conta

D 1.1.1.x.x.xx.xx Disponivel (F)

C 4.2.x.xX.xx.Xx Variacdo patrimonial AumentativiaContribuicdes

Titulo da Conta

Cddigo da
Conta
D 6.2.1.x.x.xx.xx Receita orcamentaria a realizar
C 6.2.1.x.xxx.xx Receita orcamentaria realizada

Titulo da Conta

Cédigo da
Conta

D 7.2.2.x.x.xx.xx Disponibilidade de recursos

C 8.2.2.x.x.xx.xx Disponibilidade por destinagdo de recursos

Titulo da Conta

4.2.3 CONTRIBUICOEPATRONAISRECOLHIDASFORA DOPRAZO AORPPS

As cortribuigBes patronais recolhidas fora do prazo pelo ente federativo podem sofrer a
incidéncia de acréscimos moratdrios conforme legislacdo especifica de cada ente. Caso essa
contribuicbes sejam recolhidas de forma parcelada, deverdo ser contabilizadesmeadiante
demonstrado:

Quanto aos juros, multas e atualizagdo monetéria, deve haver a execucdo orcamentéria ds
despesa no ente, mensalmente, até que ocorra o pagamento da obrigacéo:

- No exercicio de X1: (para a situacao de restos a pagar de oksgatfonais)

Reconhecimento de Despesa sem Suporte Orcamentario

Cddigo da

Conta Titulo da Conta

Variagdo Patrimonial Diminutivd Contribuicbes Patronais Jura
Multas e Atualizacdes
C 2.1.2.x.x.xx.xx Obrigacdes em circulacéo (P)

D 3.3.X.X.X.XX.XX

Empenho do passivo sem suporte orgamentario
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Cédigo da
Conta
D 6.2.2.x.x.xx.xx Crédito orcamentario disponivel
C 6.2.2.x.x.xx.xx Crédito empenhado a liquidar

Titulo da Conta

Cédigo da
Conta

D 6.2.2.x.x.xx.xx Crédito empenhado @blidar

C 6.2.2.x.x.xx.xx Crédito empenhado em liquidacéo

Titulo da Conta

Cédigo da
Conta
D 2.1.2.xx.xx.xx Obrigacdes em circulacéo (P)
C 2.1.2.x.x.xx.xx Obrigacdes em circulagéo (F)

Titulo da Conta

Cédigo da
Conta

D 8.2.2.x.x.xx.xx Disponibiidade por destinagdo de recursos

C 8.2.2.x.x.xx.xx Disponibilidade por destinagédo de recursoesmprometida

Titulo da Conta

Liquidagéo

Cadigo da
Conta
D 6.2.2.x.x.xx.xx Crédito empenhado em liquidagao
C 6.2.2.x.x.xx.xx Crédito empenhado liquidado

Titulo da Conta

- No exercicio de X2, para novas apropriagdes de juros, multas e atualizagdo monetaria,
procedese da mesma forma do exercicio anterior até o pagamento do Restos a Pagar no exercicic
atual.

- No momento do pagamento, o ente federativo contabilizasdda dos recursos debitando
se a conta de passivo de obrigac@es, relativa as contribuicdes patronais de exercicio anterior:

Cddigo da

Conta Titulo da Conta

D 2.1.2.x.x.xx.xx Obrigacdes em circulacéo (F)
C 1.1.1.x.x.x.xx.x> Disponivel (F)

Cédigo da

Conta Titulo da Conta

D 8.2.2.x.x.xx.xx Disponibilidade por destinacdo de recursosmprometida
C 8.2.2.x.x.xx.xx Disponibilidade por destinacdo de recursatlizada
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- No caso de assuncdo de dividas pelo ente, referente ao parcelamento decdébitos
RPPS, e que sdo equiparadas a operacdes de crédito pela LRF, art. 29, § 1° deve haver
reconhecimento de um passivo patrimonial no ente.

- Para seu pagamento, deve haver a execucdo orcamentaria da despesa e transferéncia c
atributodopassivod@Po0 para fAFO0O no ent e.

No RPPS, havera o registro do ingresso dos recursos, deb#andodisponivel e
creditandese a Variacdo Patrimonial Aumentativa de contribuicdes previdenciarias do RPPS, com
realizacdo orcamentdria das receitas int@mentarias

- Para recebimento dos acréscimos legais das contribuicdes em atraso relativas aos Restos
Pagar:

Cédigo da
Conta
D 1.1.1.x.x.xx.xx Disponivel (F)
Outras Varia¢des Patrimoniais Aumentativadulta e Juros de
Mora das Contribui¢cdes para o RPPS

Titulo da Conta

C 4.9.XXXXX.XX

Cddigo da
Conta
D 6.2.1.x.x.xx.xx Receita orcamentaria a realizar
C 6.2.1.x.x.xx.xx Receita orcamentaria realizada

Titulo da Conta

Cddigo da
Conta

D 7.2.2.x.x.xx.xx Disponibilidade de recursos

C 8.2.2.x.x.xx.xx Disponibilidade por destinacdo de recursos

Titulo da Conta

- Para recebimento do parcelamento de débitos:

Cédigo da Conta  Titulo da Conta
D 1.1.1.X.X.XX.XX Disponivel (F)
Variagdo patrimonial Aumentativa Contribuicbes para o RPP
em Regime de Parcelamento de Débitos

C 4.2 XXXXXXX

Cddigo da
Conta
D 6.2.1.x.x.xx.xx Receita orcamentaria a realizar
C 6.2.1.x.x.xx.xx Receita orgamentaria realizada

Titulo da Conta
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Cddigo da
Conta

D 7.2.2.x.x.xx.xx Disponibilidade de recurso

C 8.2.2.x.x.xx.xx Disponibilidade por destinacédo de recursos

Titulo da Conta

4.2.4 REPASSE$REVIDENCIARIOS

Referese ao registro de valores para:

- cobertura ou amortizagdo de déficit atuarial previdenciario;
-cobertura de insuficiéncias financeiras de respulidade do Tesouro (beneficios
de responsabilidade do ente publico);
- cobertura de insuficiéncia financeira do plano de beneficios instituido pRIBPS;
- para formacéo de reserva; e
- outros aportes de recursos realizados pelo entecpUii condigédo de responsavel
pelo equilibrio financeiro atuarial do regime préprio.

Os recursos repassados a titulo de cobertura ou amortizacdo de déficit atuarial
previdenciario representam aportes necessarios ao equilibrio financeiro e atuagahdo oa seja,
sdo recursos ndo definidos como contribuices normais ou suplementares decorrentes de aliquota
definidas em lei.

Os repasses de recursos para cobertura de insuficiéncias financeiras de responsabilidade d
Tesouro representam pagamentogpesentadorias, pensdes e outros beneficios previdenciarios de
responsabilidade do ente, porém pagos pela Unidade Gestora do RPPS.

Os repasses de recursos para cobertura de insuficiéncias financeiras do plano de beneficio:
representam pagamentos damincas mensais a menor entre receitas previdenciarias e despesas
com o pagamento de aposentadorias, pensfes e outros beneficios, considerando o §1° do art 2°, «
Lei n®9.717/1998.

Para formacao de reserva, o regime préprio deigéncia podera receber transferéncias de
recursos do caixa do ente federativo para futuros pagamentos de beneficios de previdenciarios.

Outros aportes sdo repasses espontaneos de recursos com outras finalidades, como exempl
recursos para manutengdios gastos administrativos do RPPS, ndo computados no limite da Taxa de
Administracao.

No ente, havera o registro da saida do dinheiro, debis@do conta de transferéncias
intragovernamentais e creditange a disponibilidade:

Cddigo da
Conta
D 3.5.x.x.x.xx.xx Transferéncias Intragovernamentais
C 1.1.1.x.x.xx.xx Disponivel (F)

Titulo da Conta

Cdédigo da

Conta Titulo da Conta
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D 8.2.2.x.x.xx.xx Disponibilidade por destinagéo de recursos

Disponibilidade por destinacdo de recwsmmprometida

C 8.2.2.X.X.XX.XX utilizada

- No RPPS, havera o registro do ingresso do dinheiro, debindodisponivel e
creditandese a respectiva conta de transferéncias intragovernamentais.

Cédigo da
Conta

D 1.1.1.xx.xx.xx Disponivel (F)

C 4.5.x.xx.xx.xx Transferéncias Intragovernamentais

Titulo da Conta

Cédigo da

Conta Titulo da Conta

D 7.2.2.x.x.xx.xx Disponibilidade de recursos
C 8.2.2.x.x.xx.xx Disponibilidade por destinacdo de recursos

4.2.5 PAGAMENTO DEBENEFICIOSPREVIDENCIARIOS
Consste no pagamento efetuado pelo RPPS aos segurados ou aos seus dependentes.

- Reconhecimento da Variacdo Patrimonial Diminutiva de beneficios e posterior execugéo
orcamentaria da despesa de pessoal e encargos:

Reconhecimento de Despesa sem Suporte Orcart@io

Cédigo da
Conta
D 3.2.x.x.x.xx.xx Variagdo Patrimonial Diminutiva Beneficios Sociais
C 2.1.2.x.x.xx.xx Obrigacdes em circulagdo (PBeneficios a Pagar

Titulo da Conta

Empenho do passivo sem suporte ormsoadenent 8|ri
Encargoso

Cddigo da
Conta
D 6.2.2.x.x.xx.xx Crédito orcamentério disponivel
C 6.2.2.x.x.xx.xx Crédito empenhado a liquidar

Titulo da Conta

Cddigo da
Conta

D 6.2.2.x.x.xx.xx Crédito empenhado a liquidar

C 6.2.2.x.x.xx.xx Crédito empenhado em liquidagao

Titulo da Conta

Cddigo da

Conta Titulo da Conta
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D 2.1.2.X.X.XX.XX
C 2.1.2.X.X.XX.XX

Cddigo da
Conta

Obrigag6es em circulacdo (P)
Obriga¢6es em circulacao (F)

Titulo da Conta

D 8.2.2.X.X.XX.XX
C 8.2.2.X.X.XX.XX

Disponibilidade por destinacédo de recsrso
Disponibilidade por destinacéo de recurs@®mprometida

Liquidagéo

Cddigo da
Conta

Titulo da Conta

D 6.2.2.X.X.XX.XX
C 6.2.2.X.X.XX.XX

Crédito empenhado em liquidacao
Crédito empenhado liquidado

- Pelo Pagamento da Aposertadd e Reforma:

Pagamento

Cddigo da
Conta

Titulo da Conta

D 2.1.2.X.X.XX.XX
C 1.1.1.X.X.XX.XX

Cddigo da
Conta

Obrigag6es em circulacéo (F)
Disponivel (F)

Titulo da Conta

D 6.2.2.X.X.XX.XX
C 6.2.2.X.X.XX.XX

Cddigo da
Conta

Crédito empenhado liquidado
Crédito empehado pago

Titulo da Conta

D 8.2.2.X.X.XX.XX
C 8.2.2.X.X.XX.XX

Disponibilidade por destina¢éo de recurs@®mprometida
Disponibilidade por destinacédo de recursadilizada

4.2.6 COMPENSACAQPREVIDENCIARIA

A compensacdo prevideidria surge como conseqiiéncia da previsdo constitucional da
contagem reciproca do tempo de contribuicdo e tem a finalidade de evitar que os regimes
responsaveis pela concessao do beneficio sejam prejudicados financeiramente por serem obrigados
aceitarpara efeito de concessao de beneficio, o tempo de filiacdo a outro regime sem terem recebidc
as correspondentes contribuicdes. Assim, o regime que efetuar a concessdo, ou seja, aquele qu
detiver a obrigacdo de efetuar o pagamento do beneficio fard ss® mecanismo, que distribui o
6nus do pagamento do beneficio entre cada um dos regimes previdenciarios, cujo tempo de filiagcac
foi considerado na concessao do referido beneficio a ser pagesé @d¢auma receita de restituicdo

motivada por fato superviamte que alterou a situacdo anteriormente estabelecida.

Cada regime devera efetuar o registro contabil de forma orcamentaria com a evidenciacdo
dos valores totais envolvidos. Assim, em determinado regime que tenha valores a pagar e a recebe

de outro egime, devem ser efetuados os seguintes lancamentos:
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Exemplo: O RPPS possui um direito no valor de R$ 10.000,00 e obriga¢&o no valor de R$ 15.000,00
para com o INSS.

1. Contabilizacdo no RPPS

Momento do reconhecimento do direito e da obrigacdo

Cddigo da .
Conta Titulo da Conta Valor (R$)
D 1.1.2.x.x.xx.xx Créditos em circulagdo (P) 10.000,00
Variagdo Passiva Diminutiiaoutras VPD 5.000,00
D 3.9.X.X.X.XX.XX
15.000,00

C 2.1.2.X.X.XX.XX Obrigacdes em Circulacédo (P)

Encontro de contas conregistro da obrigacéo e do direito

Cadigo da

Titulo da Conta Valor (R$)

Conta
D 2.1.2.x.x.xx.xx Obrigacdes em circulacéo (P) 10.000,00
C 1.1.2.x.x.xx.xx Créditos em Circulacao (P) 10.000,00

Registro do pagamento pelo valor liquido

\ Empenho do pasivo sem suporte orgamentério \

Cddigo da .

Conta Titulo da Conta Valor (R$)
D 6.2.2.x.x.xx.xx Crédito orcamentério disponivel 5.000,00
C 6.2.2.x.x.xx.xx Crédito empenhado a liquidar 5.000,00

Cédigo da .

Conta Titulo da Conta Valor (R$)
D 6.2.2.xx.xx.x Crédito empenhado a liquidar 5.000,00
C 6.2.2.x.x.xx.xx Crédito empenhado em liquidacéo 5.000,00

Cadigo da Titulo da Conta Valor (R$)

Conta
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C 2.1.2.X.X.XX.XX

Obrigacdes em Circulacdo (P)

D 2.1.2.x.x.xx.xx Obrigagbes em circulagéo (P) 5.000,00
C 2.1.2.x.x.xx.xx Obrigagdes em circulag (F) 5.000,00
Cédigo da .
Conta Titulo da Conta Valor (R$)
D 8.2.2.x.x.xx.xx Disponibilidade por destinacdo de recursos
Disponibilidade por destinacdo de recursos S0 e
C 8.2.2.X.X.XX.XX . 5.000,00
comprometida
\ Liquidacdo
Cédigo da .
Conta Titulo da Conta Valor (R$)
D 6.2.2.x.x.xx.xx Crédito empenhado em liquidacao 5.000,00
C 6.2.2.x.x.xx.xx Crédito empenhado liquidado 5.000,00
Pagamento
Cédigo da .
Conta Titulo da Conta Valor (R$)
D 2.1.2.x.x.xx.xx Obrigacdes em circulacéo (F) 5.000,00
C 1.1.1.x.x.xx.xx Disponivel (F) 5.000,00
Cédigo da .
Conta Titulo da Conta Valor (R$)
D 6.2.2.x.x.xx.xx Crédito empenhado liquidado 5.000,00
C 6.2.2.x.x.xx.xx Crédito empenhado pago 5.000,00
Cédigo da .
Conta Titulo da Conta Valor (R$)
D 8.2.2 X X.XX.XX D|spon|b|I|d_ade por destinagdo de recursos 5.000,00
comprometida 5.000.00
C 8.2.2.x.x.xx.xx Disponibilidade por destinacéo de recursatlizada RS
Contabilizacdo no INSS
Momento do reconhecimento do direito e da obrigacdo
Cédigo da .
Conta Titulo da Conta Valor (R$)
D 1.1.2.x.x.xx.xx Créditos em circulacao (P) 15.000,00
Variacdo Passiva Aumentativaoutras VPA 5.000,00
C 4.9.X.XXXX.XX
10.000,00
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Encontro de contas com o registro da olg@gae do direito

Cddigo da .

Conta Titulo da Conta Valor (R$)
D 2.1.2.x.x.xx.xx Obrigacdes em circulacéo (P) 10.000,00
C 1.1.2.x.x.xx.xx Créditos em Circulacao (P) 10.000,00

Registro do recebimento pelo valor liquido

Cadigo da Conta  Titulo da Conta Valor (R$)
D 1.1.1.XXXX.XX Disponivel (F) 5.000,00
C 1.1.2.X.X.XX.XX Créditos em Circulagéo (P) 5.000,00
Cédigo da .
Conta Titulo da Conta Valor (R$)
D 6.2.1.x.x.xx.xx Receita orgamentaria a realizar 5.000,00
C 6.2.1.x.x.xx.xx Receita ogamentaria realizada 5.000,00
Cddigo da .
Conta Titulo da Conta Valor (R$)
D 7.2.2.x.x.xx.xx Disponibilidade de recursos 5.000,00
C 8.2.2.x.x.xx.xx Disponibilidade por destinagdo de recursos 5.000,00

4.2.7 EQUILIBRIOORCAMENTARIO

No Regime de PrevidéiecPréprio do Servidor, ndo raramente ocorre no momento de sua
instituicdo e que tende a inverter durante o tempo em funcdo das caracteristicas peculiares de ur
RPPS, de a receita estimada ser superior a despesa fixada.

Os recursos arrecadados destirsema formacdo de ativos denominados de fundo para o
pagamento de aposentadorias e pensdes futuras. A contribuicdo do servidor pode ser entendida con
uma poupanca da qual ele, o servidor, se beneficiar4 ao se aposentar.

A parcela dos ingressos previstqae ultrapassar as despesas fixadas ira compor um
superavit or¢camentario inicial, comumente denominado de Reserva Orgcamentaria do RPPS
destinado a garantir desembolsos futuros do Regime Préprio de Previdéncia &R, do ente
respectivo. Assim sendeste superavit representara a fracdo de ingressos que serdo recebidos sem &
expectativa de realizacdo da despesa no ano corrente que se constituira reserva orgcamentaria ¢
exercicio para suportar déficit futuros, onde as receitas previstas serdo mercassigspesas em
cada exercicio. A constituicdo da reserva orgamentaria do RPPS observara o disposto no artigo 8° d
Portaria Interministerial n® 163, de 4 de maio de 2001, utilizando acdes e detalhamentos especificos
do RPPS, combinadas com a naturezaldes pesa fA7. 7. 99 -a9dhs PeSedvas dal i st
Contingéncias constantes no inciso lll, do artigo 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei n°® 101, de
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04 de maio de 2000, que também utilizara acdes e detalhamentos especificos, combinados com
naur eza de despesas f19.9.99.99.990.

Em razdo da exigéncia dos controles segregados, requer atencdo especial 0s registros
contabeis no caso de o ente federativo instituidor de RPPS optar pela segregacdo da massa ¢
segurados como forma de se buscar o dujigliatuarial do seu regime previdenciario, situacdo em
qgue as contribuicdes e aportes relativos a um grupo (Plano Previdenciario) tém o objetivo de
acumulacédo de recursos para pagamentos futuros dos beneficios deste, e as relativas ao outro gruj
(Plano Fnanceiro) sdo direcionadas para os pagamentos de beneficios no mesmo exercicio

4.2.8 OUTROS REGISTROS COABEIS DE RECEITAS DEPPS

Dada a sua competéncia legal em estabelecer normas gerais aplicaveis aos Regimes
Préprios de Previdéncia, o Ministéraa Previdéncia Social, regularmente, em harmonia com a
Secretaria do Tesouro Nacional, edita normatizacdo especifica quanto aos procedimentos contabei
aplicados aos regimes préprios de previdéncia social. Existem outros procedimentos contabeis
especifice para os RPPS, os quais podem ser vistos na pagina: www.previdencia.gov.br , no link
previdéncia no servigo publico.

Anexo A - Langamentos Contabeis do RPPS no atual Plano de Contas da Uniéo:

Este anexo contém os lancamentos referentes a RPPSsegRlaho de
Contas da Unido, para consulta quanto a forma que os registros sao efetuados
atualmente. Esses registros serdo utilizados até que a Unido adote o Plano de Cont:
Aplicado ao Setor Publico.

CONTRIBUICAO PATRONAL

No momento do pagamento dessatribuicdo ao RPPS, 0s registros no ente e no
Instituto de Previdéncia seréo realizados da seguinte forma:

- No ente, havera o registro da saida do dinheiro, debisa@ontribuicdes
Patronais (conta de despésatra-orcamentaria) e creditane® odisponivel.

Titulo da Conta Sistema de Contas

D Despesa Corrente Int@rcamentarid Contribuicdo Patronal

C Banco Conta Movimento ARG

- No RPPS, haveraregistro do ingresso do dinheiro, debitars#oo disponivel e
creditandese a natureza de receita de Contribuicdes Previdenciarias do Regime
Proprio (conta de receitaintra-orcamentéria).



Titulo da Conta Sistema de Contas

D Banco Conta Movimento
C  Contribuicdes Previdenciarias do Regime PropReceita Financeiro
Corrente IntraOrcamentaria

RECOLHIMENTO FORA DO PRAZO AO RPPS

- No exercicio de X1: (para a situagéo de restos a pagar de obrigacdes patronais)

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Despesas Correntes Iltacamentarias Obrigacdes Patronais
Juros, Multas e Atualizacdes Financeiro

C  Passivo Circulante Contribuicdes Patronais do Exercicio

- No encerramento do exercicio de X1:

Titulo da Conta Sistema de Contas
D  Passivo Circulante Contribuicdes Patronais do Exercicio
Financeiro Financeiro

C  Passivo Circulante Contribuicdes Patronais do Exercicio Antel

- No exercicio de X2, para novas apropriacdes de jurosasnellatualizacao
monetaria até o pagamento do Resto a Pagar:

Titulo da Conta Sistema de Contas

D Despesas Correntes Irf@rcamentarias Obrigacdes Patronais
Juros, Multas e Atualizagbes

C  Passivo Circulante Contribuicdes Patronais do Exercicio
Anterior  Sistema Financeiro

Financeiro

- No momento do pagamento, o ente federativo contabilizara a saida dos recursos
debitandese a conta de passivo firiro de restos a Pagar, relativa as
contribui¢cBes patronais de exercicio anterior:

Titulo da Conta Sistema de Contas

D  Passivo Circulanté Contribuic8es Pat. do Exercicio Anterior

C Banco Conta Movimento ARG

- No caso de assuncéo de dividas pelo ente, referente ao parcelamento de débitos
com o RPPS, e que séo equiparadas a operacdes de crédito pela LRF, art. 29, § 1°
deve haver o reconhecimento de um passivo patrimonihteo

Titulo da Conta Sistema de Contas

D Variacdo Passiva Extt@rcamentaria

C Reconhecimento de Débitos Previdenciariézassivo Circulante Patrimonial
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Para seu pagamento, deve haver a execucdo orgaiaela despesa e baixa do
passivo patrimonial no ente:

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Despesa Corrente Int@rgamentarid Obrig. Patronais

C Passivo Circ. Cont. Patronais do Ex. Anterior AEITHED
Titulo da Conta Sistema de Contas
D Passivo Circ. Cont. Patronais do Ex. Anterior . .
. . Financeiro
C Ativo Circulante
Titulo da Conta Sistema de Contas
D Reconhecimento de Débitos Previdenciarié®assivo Circulante . .
Patrimonial

C Variagéo Ativa Or¢gamentéria

No RPPS, haverd o registro do ingresso dos recursos, deksddisponivel e
creditandese a natureza da receita de contribuicées previdenciarias do RPPS (conta
de receita intrarcamentaria).

- Para recebimento do principal e dos acréscimos legais das contribuicdes em atrasc
relativas aos Restos a Pagar:

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Banco Conta Movimento
C  Multa e Juros de Mora das Contribui¢cdes para o RPR&eita

Intra-Orgamentéria Financeiro
C  Contribui¢cbes Previdenciarias do RPPReceita Corrente Intra

Orcamentéria

- Para recebimento do parcelamento de débitos:

Titulo da Conta Sistema de Contas
D  Banco Conta Movimento
C  Contribuicdo Previdenci&@iem Regime de Parcelamento de
Débitos- Receita Corrente IntrdDrcamentaria

Finananceiro

CONTRIBUICAO DO SERVIDOR

Referese as retencdes provenientes do pagamento dos salarios dos servidores,
regidos pelo estatuta,titulo de seguridade social.

- No ente, sera registrada a retencéo da contribuicdo do servidor no passivo em
contrapartida com o registro da despesa de pessoal, relativo a folha de pagamento.



Titulo da Conta Sistema de Contas

D Despesas de Pessoal

) . : : Finananceiro
C Consignac¢fes Passivo Circulante

- Posteriormente, serd registrada a baixa do valor retido no passivo em cid&rapa
com a saida de dinheiro.

Titulo da Conta Sistema de Contas

D  Consignagdes Passivo Circulante

; Finananceiro
C Banco Conta Movimento

- No RPPS, havera o registro do ingresso do dinheiro, debisndalisponivel e
creditandese a natureza de receita de Contribuigcbes Previdenciarias do Regime
Préprio.

Titulo da Conta Sistema de Contas

D Banco Conta Movimento

C  Contribuicbes Previdenciarias do Regime Proprio AETEEEE

REPASSES PREVIDENCIARIOS

- No ente, havera o registro da saida do dinheiro, debismdaconta de repasses
previdenciarios concedidos e creditarsia disponibilidade:

Titulo da Conta Sistema de Contas

D Repasses Previdenciarios Concedidos

i Finananceiro
C Banco Conta Movimento

- No RPPS, haverd o registro do ingresso do dinheiro, debisndalisponivel e
creditandese a respectiva conta de repasses previdenciarios recebidos.

Titulo da Conta Sistema de Contas

D Banco Conta Movimento
C Repasses Financeiros para Cobertura de Déficit Financeiro  Finananceiro

Atuarial
ou

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Banco Conta Movimento
C Repasses Financeiros para Pagamento de Financeiro Finananceiro

Responsabilidade da Fonte Tesouro
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ou
Titulo da Conta Sistema de Contas
D Banco Conta Movimento
C Repasses Financeiros para Cobertura de Insuficiéncia Finananceiro
Financeira do Plano
ou
Titulo da Canta Sistema de Contas

D Banco Conta Movimento

C  Outros Aportes ao RPPS AERENEEND

PAGAMENTO DOS BENEFICIOS PRVIDENCIARIOS

- Pela liquidacéo da despesa com beneficios:

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Despesa CorrenteAposentadorias/Reformas
C Beneficios a PagdrPassivo Circulante

Finananceiro

- Pelo Pagamento da Aposentadoria e Reforma:

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Beneficios a PagarPassivo Circulante
C Banco Conta Movimento

Finananceiro

COMPENSACAO PREVIDENCIARIA

Exemplo: O RPPS possui um direito no valor de R$ 10.000,00 e obrigacédo no valor
de R$ 15.000,00 para com o INSS.

Contabilizagdo no RPPS

Momento do reconhecimento do direito

Titulo daConta Valor Sistema de Contas
D Ativo Circulante
C Variagédo Ativa ExtreOr¢camentaria R$ 10.000,00 Patrimonial

Incorporacao de Ativo



Momento do reconhecimento da obrigacéo

Titulo da Conta Valor Sistema de Contas
D Variagdo Passiva Ext@rcamentéaria

Incorporacao de Passivo Patrimonial
C  Passivo Circulante R$ 15.000,00

Encontro de contas com o registro da Receita e Despesa Or¢camentaria

Titulo da @nta Valor Sistema de Contas
D Variagdo Passiva Ext@r¢camentéria

Desincorporacéo de Ativo Patrimonial
C  Ativo Circulante R$ 10.000,00

Titulo da Conta Valor Sistema de Contas

D Passivo Ciralante
C  Variagédo Ativa Or¢camentariaDesincorporacdc R$ 15.000,00 Patrimonial

de Passivo

Titulo da Conta Valor Sistema de Contas
D  Despesa Corrente Einanceiro
C Receita Corrente R$ 10.000,00

Titulo da Conta Valor Sistema de Contas
D Despesa Corrente Financeiro
C  Passivo Circulante R$ 5000,00
Registro do pagamento pelo valor liquido

Titulo da Conta Valor Sistema de Contas
D Passivo Circulante Einanceiro
C Bancos Conta Movimento R$ 5000,00
Contabilizagdo no INSS
Registro do reonhecimento do direito

Titulo da Conta Valor Sistema de Contas
D  Ativo Circulante
C  Variagdo Ativa ExtreDrcamentaria R$ 15000,00 Patrimonial

Incorporacao de Ativo

Registro do reconhecimento da obgga
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Titulo da Conta Valor Sistema de Contas
D Variacdo Passiva Extt@rcamentaria

Incorporacao de Passivo Patrimonial
C  Passivo Circulante R$ 10.000,00

Encontro de contas com o registro da Receita e Despeaméntaria

Titulo da Conta Valor Sistema de Contas
D Variagdo Passiva Orgcamentaria Patrimonial
C  Ativo Circulante R$ 15.000,00

Titulo da Conta Valor Sistema de Contas
D Passivo Circulante
C Variagdo Ativa Or¢camentéria R$ 10.000,00 Patrimonial

Desincorporacéo de Passivo

Titulo da Conta Valor Sistema de Contas
D  Despesa Corrente
C Receita Corrente R$ 10.000,00 Financeiro

Titulo da Conta Valor Sistema de Contas
D  Ativo Circulante
C Va_lrlagao Ativa Orcamentéridncorporacdo de R$ 5.0M0,00 Patrimonial

Ativo
Registro do recebimento pelo valor liquido

Titulo da Conta Valor Sistema de Contas
D Variagdo Passiva Orcamentéria

Desincorporacéo de Ativo Patrimonial

C  Ativo Circulante R$ 5.000,00

Titulo da Conta Valor Sistema de Contas

D Bancos Conta Movimento
C Receita Corrente

R$ 5.000,00

Financeiro



5 DIiVIDA ATIVA

5 DIVIDA ATIVA

5.1 INTRODUCAO

Este capitulo tem por objetivo instituir regras e procedimentogdloeis com vistas a
harmonizag&o dos registros referentes a Divida Ativa, em fungdo dos conceitos a serem observado
pelas entidades governamentais.

A Divida Ativa, regulamentada a partir da legislagéo pertinente, abrange os créditos a favor
da Fazend&Publica, cuja certeza e liquidez foram apuradas, por ndo terem sido efetivamente
recebidos nas datas aprazadas. E, portanto, uma fonte potencial de fluxos de caixa, com impact
positivo pela recuperacdo de valores, espelhando créditos a receber, setalbineore
reconhecida no Ativo.

N&o se confunde com a Divida Publica, que representa as obriga¢des do Ente Publico pars
com terceiros, e que é contabilmente registrada no Passivo.

Neste Manual estdo elencados procedimentos contdbeis para regishtooée da Divida
Ativa, o encaminhamento para inscricdo, a movimentagao dos créditos inscritos e a respectiva baixa.

O conjunto de procedimentos de registro e acompanhamento dos créditos da divida ativa
buscou, a partir da tradicdo patrimonialistater contabilmente os créditos desde a efetivacdo até o
momento da inscricdo propriamente dita em Divida Ativa, atribuindo ao 6rgdo ou unidade do Ente
Publico responsavel pelo crédito, a iniciativa dos langcamentos contabeis. O envio dos valores para ¢
0rgéd ou unidade competente para inscri¢cdo é tratado como uma transferéncia de gestédo de créditos
ainda no ambito de um mesmo Ente Federativo.

Desta forma, ficam definidas, em termos de registro contabil, as responsabilidades distintas,
conforme predispostem Lei, dos 6rgdos ou unidades responsaveis originalmente pelos créditos e
aqueles, dentro do mesmo Ente Federativo, que detém a atribuicdo legal da efetiva inscricdo en
Divida Ativa, assim como pela apuragéo da certeza e liquidez dos valores inscritos.

Dentre os procedimentos, destaeao método destinado a qualificar o montante inscrito,
com a constituicdo de unmaovisdo para ajuste da divida ativa a valor recuperavelde carater
redutor, no &mbito do Ativo.

As rotinas e procedimentos descritosteedlanual, tanto pela necessidade, quanto pela
relevancia, representam um impacto significativo na transparéncia das contas publicas nacionais. Su
aplicacéo, os beneficios dela decorrentes e seu aperfeicoamento constituem tarefa de todos aquel
que, sobqualquer enfoque, detenham responsabilidade sobre a contabilidade aplicada ao setor
publico, em todas as esferas de governo.

5.1.1 CONCEITOSBASICOS

A Ciéncia Contabil tem por objeto o patrimbnio, e é responsavel por evidenciar suas
variacdes, controlag interpretar os fendmenos que nele ocorrem. Para tanto, € de suma importancia
0 registro contabil real e tempestivo de todos os fendmenos econdmicos, potenciais ou efetivos
relacionados ao patrimdnio das entidades, publicas ou privadas.
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O Patrimbnio Plilico pode ser definido como sendo o conjunto de bens e direitos, tangiveis
ou intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos, formados ou mantidos com recursos publicos,
integrantes do patriménio de qualquer entidade publica ou de uso comum, que seja portador o
represente um fluxo de beneficios futuros inerentes a prestacéo de servicos publicos.

Dentro do Ativo dos Entes Federativos sdo registrados créditos a favor da Fazenda Publica
com prazos estabelecidos para recebimento. A Divida Ativa corsgtiiiin untonjunto de direitos
ou créditos de varias naturezas, em favor da Fazenda Publica, com prazos estabelecidos na legislag:
pertinente, vencidos e ndo pagos pelos devedores, por meio de 6rgdo ou unidade especifica instituid
para fins de cobranca na forma lei.

Portanto, a inscricdo de créditos em Divida Ativa representa contabilmente um fato
permutativo resultante da transferéncia de um valor ndo recebido no prazo estabelecido, dentro dc
proprio Ativo, contendo, inclusive, juros e atualizagdo monet@uiaguaisquer outros encargos
aplicados sobre o valor inscrito em Divida Ativa.

Na contabilidade dos 6rgéos envolvidos, a inscricdo de créditos em Divida Ativa representa
contabilmente um fato modificatiVoque tem como resultado um acréscimo patrimomiabrgéo
ou unidade competente para inscricdo em Divida Ativa e um decréscimo patrimonial no 6rgdo ou
entidade originéria do crédito. Assim, dentro do Ativo do Ente Federativo ocorrera simultaneamente
um acréscimo e um decréscimo patrimofial.

O eventuh cancelamento, por qualquer motivo, do crédito inscrito em Divida Ativa
representa a sua extingdo e provoca diminuigdo na situacdo liquida patrimonial, relativamente a
baixa do direito que é classificado como variagdo patrimonial diminutiva independegealicao
orcamentaria ou simplesmente variagdo passiva -exteamentaria. Da mesma forma sao
classificados os registros de abatimentos, anistia ou quaisquer outros valores que representen
diminuicdo dos valores originalmente inscritos em Divida Ativas mao decorram do efetivo
recebimento.

A Divida Ativa integra o grupamento de Contas a Receber e constitui uma parcela do Ativo
de grande destaque na estrutura patrimonial de qualquer 6rgédo ou entidade publica.

Os montantes a serem registrados em &oatReceber devem ser mensurados por seu valor
liquido de realizacéo, ou seja, pelo produto final em dinheiro ou equivalente que se espera obter, de
forma a assegurar a fiel demonstracdo dos fatos contabeis. No entanto, nem sempre & possive
assegurar qu®s valores registrados efetivamente serdo recebidos, existindo um percentual de
incerteza sobre a realizacédo dos créditos.

E prudente instituir mecanismos que previnam a incerteza dos recebimentos futuros
registrados no Ativo, revestindo o demonstratisatabil de um maior grau de preciséo.

Com o objetivo de evidenciar essa margem de incerteza empsegeontas redutoras para
0s agrupamentos de contas de registro desses Ativos, permitindo que o valor final dos créditos a
receber seja uma express@oreta dos recebimentos futuros. No caso da Divida Ativa, constituir

92 juridicamente a inscricdo em Divida Ativa é um ato formal de carater dedtada@xisténcia do crédito

liquido e certo em favor da Fazenda Publica.

% Tratandese de crédito de autarquias e fundagdes publicas federais, o acréscimo patrimonial aqui referido é de
cunho representativo do crédito da entidade credora, que permanegesganitularidade.
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a um ajuste com o proposito de demonstrar o valor recuperavel do ativo. A conta redutora dos
créditos de Divida Ativa é denominaBeovisdo paraAjuste a valor Recuperavel

Esse ajug corresponde a estimativa da entidade da parcela de créditos a receber cuja
realizacdo ndo ocorrera. Tal estimativa deve ser apurada de forma criteriosa, tendo em vista o carate
de incerteza envolvido, tomando por base o estoque de créditos, as prijag@s de recebimento,

a qualificacdo dos créditos registrados quanto ao risco e a experiéncia das perdas histéricas par
créditos de perfil semelhante. A qualificacdo deve ser obtida mediante estudo técnico que avalie o
grau de viabilidade de recupesiacdos créditos inscritos.

5.1.2 BASELEGAL

A Divida Ativa é uma espécie de crédito publico, cuja matéria é definida desde a Lei
4320/64, sendo sua gestao econdmica, orcamentdria e financeira resultante de uma conjugacao c
critérios estabelecidos emvdisos outros textos legais. O texto legal referido, que versa sobre
normas gerais de direito financeiro e finangas publicas, institui os fundamentos deste expediente
juridico-financeiro, conforme seu artigo 39:

AnArt. 39. Os c r ®ida, de mauredadributadazoe nad aibutariab |
serdo escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas
rubricas orgcamentéarias. (Redacao dada pelo Decreto Lei n® 1.735, de 20.12.1979).

§ 1°- Os créditos de que trateste artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para
pagamento, serdo inscritos, na forma da legislagdo propria, como Divida Ativa, em
registro proprio, apés apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita sera
escriturada a esse titulo.(Paragraifacluido pelo Decreto Lei n® 1.735, de 20.12.1979).

§ 2°- Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e
Divida Ativa ndo Tributaria & os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os
provenientes de empréstimos compulsorios, contribuigBes estabelecidas em lei, multa de
qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas
de ocupacdo, custas prosemis, precos de servicos prestados por estabelecimentos
publicos, indenizagcbes, reposicdes, restituicbes, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigacdes em moeda
estrangeira, de subogacéo de hipotecdianca, aval ou outra garantia, de contratos em
geral ou de outras obrigacfes legais.(Paragrafo incluido pelo Decreto Lei n® 1.735, de
20.12.1979).

§ 3°- O valor do crédito da Fazenda Nacional em moeda estrangeira sera
convertido ao correspondentvalor na moeda nacional a taxa cambial oficial, para
compra, na data da notificacéo ou intimacéo do devedor, pela autoridade administrativa,
ou, a sua falta, na data da inscricdo da Divida Ativa, incidindo, a partir da converséo, a
atualizacdo monetari® os juros de mora, de acordo com preceitos legais pertinentes
aos débitos tributarios. (Paragrafo incluido pelo decreto Lei n° 1.735, de 20.12.1979).

§ 4°- A receita da Divida Ativa abrange os créditos mencionados nos paragrafos
anteriores, bemamo os valores correspondentes a respectiva atualizacdo monetaria, a
multa e juros de mora e ao encargo de que tratam o art. 1° do Dderet®1.025, de 21
de outubro de 1969, e o art. 3° do Decriton® 1.645, de 11 de dezembro de
1978.(Paragrafo inlwido pelo Decreto Lei n°® 1.735, de 20.12.1979).

§ 5°- A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda
Nacional . (Par8grafo inclu2do pelo Decreto
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A Lei 4320/64 evidencia a natureza deédito a favor do Ente Pudblico, caracterizando a
origem como tributaria e n&abutaria. O crédito tributario decorre da obrigacdo tributaria, de
acordo com o disposto no artigo 113 c/c os artigos 139 e seguintes do Cdadigo Tributario Nacional. O
crédito nd® tributario decorre de obrigacdo prevista em lei, regulamento ou contrato.

A referéncia aos créditos que constituem a Divida Ativa-N#uutaria, contida no 8§ 2° da
norma acima, € meramente exemplificativa. Qualquer crédito da Fazenda Publica qeeon@ods
uma obrigacéo tributaria é crédito Agibutario e todos os créditos nérdutarios, cuja liquidez e
certeza possam ser apuradas pela Administragdo, integram, em tese, a Divida AfivioN&oa.
Configurase, desse modo, o carater isonéndeoinscricdo, como forma de dispensar tratamento
homogéneo a todos os devedores, independente da natureza de suas dividas perante a Fazer
Publica.

Os créditos da Fazenda Publica vencidos, ndo quitados e ndo atingidos por nenhuma caus:
de extingdo ouuspensdo de exigibilidade, devem ser inscritos como Divida Ativa, na forma de
legislacéo propria e em registro proprio, apds apurada a sua liquidez e certeza. Essa regra, prescri
no § 1° do art. 39 da Lei supramencionada, ajgkicaos créditos de natmeetributéria e n&o
tributéria.

Feita a inscricdo e esgotadas as oportunidades, mediante cobranca amigével, para a quitaca
administrativa do débito, sera proposta acdo de cobranca judicial, instruida com a Certiddo de Divida
Ativai CDA extraida do Termde Inscricdo.

Verifica-se, portanto, que o ato de inscricdo em Divida Ativa visa a desempenhar uma
funcdo de dupla instrumentalidade: cumprir a finalidade contabil expressa na Lei n° 4.320, de 1964,
gue é essencialmente o objeto deste Manual, e vabdi criacdo do titulo executivo extrajudicial,
consubstanciado na CDA.

Para os efeitos da cobranca judicial, os créditos tributarios e gsm#iérios equiparam
se, por for¢a do disposto no § 1° do art. 2° da Lei 6830, de 22 de setembro de 188EXeziuca0
Fiscal: AQual quer valor, cuja cobran-a seja a
considerado D2vida Ativa da Fazenda P¥Wblica. o

No ambito federal, os créditos inscritos em Divida Ativa comp8em o cadastro de Divida
Ativa da Unido. A competéncia para a gestdo administrativa e judicial da Divida Ativa da Unido é da
ProcuradorigGeral da Fazenda Nacional PGFN. As autarquias e fundagfes publicas federais
devem manter cadastro e controle préprio dos créditos inerentesseatisigades. A competéncia
para a apuracao de certeza e liquidez, inscricdo em Divida Ativa e gestdo administrativa e judicial
desses créditos é da Procurad@gral FederalPGF.

As demais esferas governamentais, Estados, Distrito Federal e Munidippzzrdo sobre
competéncias de érgaos e entidades para gestdo administrativa e judicial da Divida Ativa pertinente.

5.1.3 A COMPETENCIA PARANSCRIGCAO NG5OVERNOFEDERAL

A inscricdo em Divida Ativa é ato juridico que visa legitimar a origem do créditéavor
da Fazenda Publica, revestindo o procedimento dos necessarios requisitos juridicos para as ages ¢
cobranca.

A Lei 6.830, de 22 de setembro de 1980, em seu artigo 2°, paragrafo 3°, determina que cabe
ao 6rgdo competente apurar a liquidez ¢ezerdos créditos, qualificando a inscricdo como ato de
controle administrativo da legalidade. Depreegség portanto, que os Entes Pulblicos deverdo
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outorgar a um 0Orgdo a competéncia para este procedimento, dissociando, obrigatoriamente, &
inscricao do crdito em Divida Ativa e a origem desse crédito.

Para o caso da Unido, a Constituicdo Federal, em seu artigo 131, § 3°, atribui expressamente
a representacdo da Divida Ativa de natureza tributaria da Unido a Procufaei@iala Fazenda
Nacionali PGFN. ALei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993, em seu art. 12, atribui a
ProcuradoriegGeral da Fazenda NacionaPGFN competéncia para apurar a liquidez e certeza da
divida ativa da Unido de natureza tributaria e insctey@ara fins de cobranca ayavel ou judicial,
além da representacao privativa na execugédo da divida ativa de carater tributario da Unido:

AArt. 12. é-GeRlr da cFazeralal Nacional, 6rgdo administrativamente
subordinado ao titular do Ministério da Fazenda, compete espeeize:

| - apurar a liquidez e certeza da divida da Unido de natureza tributaria, inscrexeendo
para fins de cobranca, amigavel ou judicial;

Il - representar privativamente a Unido, na execu¢do de sua divida ativa de carater
tributg8rio.o

A mesma Lei Comigmentar, no art. 17, atribui aos érgaos juridicos das autarquias e
fundagbes publicas federais, como 6rgéos vinculados da Advdsarah da Unido, a competéncia
para apurar a liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inseosvenddividaativa,
para fins de cobranca amigavel ou judicial, bem como a representacao judicial e extrajudicial das
respectivas entidades.

iArt. 17. Aos -rg«os jur2dicos das autarqui
| - a sua representacao judicial e extrajuidic

Il - as respectivas atividades de consultoria e assessoramento juridicos;

lIl - a apuracdo da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as

suas atividades, inscrevends em divida ativa, para fins de cobranca amigavel ou

judicia | . 0o

Com a criacdo da Procuradofieral Federal pela Lei n°® 10.480, de 2 de julho de 2002,
vinculada a Advocaci&eral da Unido, forarsthe atribuidas as competéncias para representar
judicial e extrajudicialmente todas as autarquias e fundacdes pufdiasis, exceto o Banco
Central do Brasil, e apurar a liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as sus
atividades, inscrevendns em divida ativa para fins de cobranca amigavel ou judicial. Os 6rgéos
juridicos dessas entidades g@mmm a integrar a PGF, como 6rgdos de execucao desta, mantidas as
suas competéncias. E o que se depreende do disposto nos artigos. 9° e 10 da referida Lei:

fi Ar £ E cridda a ProcuradoriaGeral Federal, a qual fica assegurada autonomia
administrativa dinanceira, vinculada a Advocaci@eral da Unido.

Paragrafo Unico. Incumbe a Advocagieral da Unido a supervisdo da Procuradoria
Geral Federal.

Art. 10. A ProcuradoriaGeral Federal compete a representacéo judicial e extrajudicial
das autarquias e fundées publicas federais, as respectivas atividades de consultoria e
assessoramento juridicos, a apuracdo da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer
natureza, inerentes as suas atividades, inscrevesdem divida ativa, para fins de
cobranca amigavel ojudicial.

§ 2 Integram a ProcuradoricGeral Federal as Procuradorias, Departamentos
Juridicos, Consultorias Juridicas ou Assessorias Juridicas das autarquias e fundagfes
federais, como érgéos de execuc¢do desta, mantidas as suas atuais competéncias.
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Assim, como regra geral, as competéncias sdo distribuidas do seguinte modo:

1) a Procuradori&eral da Fazenda Nacional PGFN é responsavel pela apuracdo da
liquidez e certeza dos créditos da Unido, tributarios ou ndo, a serem inscritos em Dirdda péla
representacao legal da Unido.

2) a Procuradori&Seral Federat PGF é competente para apurar a certeza e liquidez dos
créditos das autarquias e fundacdes publicas federais, induseeén divida ativa e proceder a
cobranca amigavel e juditidbem como pela representacgéo judicial e extrajudicial dessas entidades.
Excetuamse a essa regra as contribuicdes sociais previdenciarias e a representacéo do Banco Centr:
do Brasil.

A descentralizacdo administrativa, no que concerne as pessoasapiddi direito publico

que integram a Administracdo Indireta da Unido, comporta uma variada gama de atividades
institucionais inerentes a Administragdo Publica, com finalidades e areas de atuacao definidas. Ness
contexto encontraree as autarquias e fumdees puablicas de fins educacionais, as entidades
autarquicas denominadasstitutos (IBAMA, INCRA, EMBRATUR, INMETRO, IPEA, IPHAN,

INPI), departamentogDNIT, DNOCS, DNPM), comissdeJCNEN, CVM), conselhos(CADE,

CNPq) esuperintendéncia§SUSEP, SUFRAMASUDENE, SUDAM), as funda¢des destinadas &
promocdo do desenvolvimento social, artistico, da salde, as assistenciais, de pesquisas e controle
(CAPES, FUNARTE, FUNAI, FUNASA, IBGE, etc.), e as agéncias reguladoras (AEB, ANA,
ANAC, ANEEL, ANS, ANATEL, ANTAQ, ANTT, ANVISA, ANCINE, ANP, CVM, CNEN,
CADE)*, todas incumbidas de atividades publicas setoriais e pontuais da Administracdo Federal.

Das atuacgdes necessarias ao cumprimento de suas finalidades decorrem iniimeras situagoe
crediticias em favor do Erérioyjos fatos geradores vao desde a simples prestacdo de um servico até
a imposicdo de penalidades pecuniarias, resultando em créditos de variadas espécies e naturez:
juridicas. Existem créditos decorrentes de atuacdes especificas de cada uma dassaatarquia
fundacBes publicas federais, tais como outorgas de direitos de uso de recursos naturais, preco
publicos, receitas patrimoniais, sancfes administrativas, acdes regressivas acidentarias, taxas d
servigo, de fiscalizacdo, de licenciamento, de instalag®funcionamento, e créditos que, em tese,
ocorrem em todas as entidades representadas, como multas contratuais, reposicdes de servidore
ressarcimentos e indeniza¢des ao Erario por motivos diversos, a exemplo dos danos ao patrimonic
publico e condend@gs do Tribunal de Contas da Unido, dentre outras possiveis.

A Coordenacadseral de Cobranca e Recuperagcdo de Créditos da Procur@doala
Federali CGCOB cuida de todas as espécies de créditos das referidas entidades, em especial aquelz
passiveis denscricdo em divida ativa para fins de cobranca amigavel e judicial, além de certos
titulos judiciais cuja atividade de cobranga é da competéncia dos Servigos de CoBEBGEB, a
exemplo de honorarios de sucumbéncia e sentencas referentes a acteEsasgEgre os créditos
que podem ser inscritos em divida ativa, inclssmaqueles resultantes de julgamentos do Tribunal
de Contas da Unido. Ndo obstante as decis6es do TCU contendo imputacdo de débito ou multe
configurarem titulos executivos extrajuidis, a inscricdo dos créditos correspondentes viabiliza um
controle mais efetivo por parte da Administracdo Publica, inclusive com geracdo de possiveis
restricdes relativas a regularidade fiscal e CADIN, em conformidade com orientagdo do TCU.

Em resumo,os créditos das cento e oitenta e oito autarquias representadas pela PGF
incluem as espécies que dependem da inscricdo para fins de cobranga amigavel ou judicial (pol

“N«o obstante as denomina-»es de Acomi Ss«o00d e fcc
qualificadas como agéncias reguladoras, em razéo de suas atividades essenciais de controle e regulagao.
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exemplo, multas por infracdo administrativa, multas contratuais, taxas de policiajdas&avico,

de fiscalizacdo, de licenciamento, de instalacdo e de funcionamento, precos publicos, receitas
patrimoniais, outorgas de direitos de uso de recursos naturais, reposicfes de servidores,
ressarcimentos, etc.), as espécies que nao dependems nmesragdes serdo feitas para os fins
acima mencionados (imputacfes de débitos e multas pelo TCU) e os titulos judiciais referentes a
sucumbéncias e acdes regressivas.

De forma analoga, para os Estados e Municipios, a competéncia para inscrigdodam Divi
Ativa é atribuida, por intermédio de suas respectivas normas, aos representantes legais de cada esfe
de governo, conforme ja mencionado.

5.1.4 PRESUNGCAO DECERTEZA H.IQUIDEZ E INSCRIGAO DEDIVIDA ATIVA

A Lei de Execucéo FiscAl- LEF, no § 3° dowigo 2°, corrobora as normas de competéncia
mencionadas no tépico antecedente, dispondo que a inscricdo ceestitoi ato de controle
admini strativo da legalidade e fiser8 feito pe
cr ®di t o anestd topiceressattas que o ato da inscricdo confere legalidade ao crédito como
divida passivel de cobranga. A Divida Ativa inscrita goza da presuncao de certeza e liquidez, e tem
equivaléncia de prova padnstituida contra o devedor, facultando adeBnUblico, representado
pelos respectivos 6rgdos competentes, a iniciativa do processo judicial de execucdo. A Lei de
Execucéo Fiscal, define a inscricdo nos termos do artigo 2°, § 3°, e prescreve a presunc¢ao relativa d
liquidez e certeza no art. 33put e paragrafo Unico:

Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria ou
ndo tributaria na Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, com as alteragfes posteriores,
gue estatui normas gerais de direito financeiro para elab®oag controle dos
or¢camentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 1°- Qualquer valor, cuja cobranga seja atribuida por lei as entidades de que trata o
artigo 1°, sera considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.

§ 2°- A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributaria e a ndo tributéria,
abrange atualizacdo monetaria, juros e multa de mora e demais encargos previstos em
lei ou contrato.

§ 3°- A inscri¢do, que se constitui no ato de controle administratavéedalidade, sera

feita pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a
prescricdo, para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribuicdo da
execucdo fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo.

Art. 3° A Divida Ativa regularmente inscrita goza de presungéo de certeza e liquidez.
Paragrafo unico. A presuncgéo a que se refere este artigo € relativa e pode ser ilidida por
prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a quem aproveite.

A preauncao de certeza e liquidez é relativa, pois pode ser derrogada por prova inequivoca,
Cuja apresentacao cabe ao sujeito passivo.

Dispde o § 2° do art. 2° da Lei de Execucéo Fiscal que a Divida Ativa compreende, além do
valor principal, atualizacdo morgeia, juros, multa e demais encargos previstos. A incidéncia desses
acréscimos, previstos desde a Lei 4.320/1964, € legal e de ocorréncia natural, cabendo, portanto, |
registro contabil oportuno. Ja o pagamento de custas e emolumentos foi dispensadoapasa o
judiciais da Fazenda Publica, de acordo com o artigo 39 da LEF.

% Lej 6.830/1980
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Para melhor compreensao dos aspectos formais da inscricdo em Dividaektietemos o
leitor ao Anexo Bdeste Manual.

5.1.5 FORMAS DERECEBIMENTO

O pagamento dos valores inscrifmsde ser efetuado em dinheiro ou em bens, aplicaado
de forma geral o disposto no artigo 708 da Lei n° 5.86@ddigo de Processo Civil, e o Capitulo V
i Titulo 11l da Lei n® 10.406/02 Cdadigo Civil:

AiSe-«o |1
Do Pagamento ao Credor
Subsecéo |
Das DOsposicoes Gerais

Art. 708. O pagamento ao credor faea:

| - pela entrega do dinheiro;

Il - pela adjudicacédo dos bens penhorados;

Ml-pel o usufruto de bem im-vel ou de empr ese

ATETULO | I |
Do Adimplemento e Extin¢cdo das Obrigacdes

CAPITULO V
DaDacéo em Pagamento

Art. 356. O credor pode consentir em receber prestacéo diversa da que lhe é devida.

Art. 357. Determinado o pre¢o da coisa dada em pagamento, as relacdes entre as partes
regularsedo pelas normas do contrato de compra e venda.

Art. 358. Se for titulo de crédito a coisa dada em pagamento, a transferéncia importara
em cesséo.

Art. 359. Se o credor for evicto da coisa recebida em pagamento, restatssdécar
obrigacao primitiva, ficando sem efeito a quitacdo dada, ressalvados osodirgé
terceiros. o

O recebimento em bens tem regras especiais em alguns casos, como a dagdo em pagament
de imoveis para fins de reforma agraria e o recebimento de Titulos da Divida AGTEDA’s.

Qualquer que seja a forma de recebimento de créditdsto constituird em receita
orcamentaria, prevista especificamente ou ndo no orgcamento do exercicio de recebimento.

Alternativamente ao recebimento, existe ainda a possibilidade de compensacéo de créditos
inscritos em Divida Ativa com créditos contr&@zenda Publica. Essa forma de extingao do crédito
fiscal é estabelecida pela Lei n°® 5. 172, de 25 de Outubro dei 1068igo Tributario Nacional, e
complementada por leis federais, estaduais e municipais. A compensacdo ndo implica no ingresso di
valoresou bens, constituindo um fato permutativo que anula um crédito registrado no Ativo com
uma obrigacao da Fazenda Publica para com terceiros.

5.1.6 NORMAS DECONTABILIDADEAPLICAVEIS ACREGISTRO DADIVIDA ATIVA
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As Normas Internacionais de Contabilidad&IC tém como foco principal o resultado,
com base na tradicao patrimonialista. Com a visdo gerencial do setor publico voltada para resultado,
este passa a absorver o0s conceitos patrimonialistas, sendo alcancado também pelas Norma
Internacionais de Contaidladei NIC.

Essa nova visédo gerencial levou a Federacdo Internacional de Coniatled€sa criar 0
comité do setor publico para editar as Normas Internacionais de Contabilidade do SetoriPublico
NICSP, tomando por base as Normas Internacionaod¢abilidadel NIC, porém observando as
particularidades do setor publico.

Na ética contabil, todos os valores inscritos em Divida Ativa sao créditos vencidos a favor
da Fazenda Publica. Nessa condicdo, a Divida Ativa encontra abrigo nas Normasibmizishde
Contabilidade e nos Principios Fundamentais de Contabilidade como integrante do Ativo do Ente
Publico. No Brasil, por forca do texto legal, ainda atende a requisitos juridicos de legalidade e
transparéncia.

Assim sendo, sdo pertinentes asewtacdes contidas nas Normas Internacionais de
Contabilidade relativas aos valores registrados no Ativo do Ente Publico, em especial aquelas que
tratam do prazo esperado de realiza¢éo e da probabilidade de n&o ocorrer o recebimento de Ativos d
realizagadutura.

A Norma Internacional de Contabilidade do Setor Publico 1 (NICSP 1), no paragrafo 79,
adota o conceito de ativos correntes (ou de curto prazo), abrigando recebiveis do Ente Publico, €
institui o critério de curto e longo prazo em fungdo da expiga de realizacdo ou recebimento do
ativo, também para o setor publico.

O recebimento futuro incerto de um ativo é abordado na Norma Internacional de
Contabilidade do Setor Publico 15 (NICSP 15), quando discorre sobre ativos financeiros;astando
no paragrafo 9° como direitos contratuais a receber. O paragrafo 48 prevé a necessidade de discuss:
e divulgacdo da politica de controle de risco associado a ativos financeiros, incluindo valores
recebiveis de forma genérica, conforme o pardgrafo 13. riszsede crédito é entendido como
sendo o risco de ndo recebimento de um crédito, causando uma perda financeira a entidade que
tenha registrado em seu Ativo.

As Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor PGHNEOSP tratam de ajustes
paraAtivos de recebimento incerto através da NICSP 21, em relagéo a ativos ndo geradores de caixe
e da NICSP 26 para ativos geradores de caixa. Porém, ainda ndo existe uma norma aplicavel ao sett
publico especifica para ajuste de ativos financeiros a v@taperavel.

No ambito das NIC, editadas pelo IASB, existe norma especifica para o tratamento de
Ativos Financeiros, a NIC 39 Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuracdo. Nessa
norma constam procedimentos destinados a verificagdo do valperéeal de um ativo financeiro,
como € o caso de contas a receber, categoria na qual encisedoararéditos da Divida Ativa.

A Divida Ativa é o direito de qualquer crédito a favor da Fazenda Publica, tanto de natureza
tributaria quanto néo tributariaujo recebimento ndo ocorreu no prazo legal estabelecido, mas que
tiveram sua liquidez e certeza apurada pelo Orgdo competente para tanto. Entretanto, os valore:
podem conter um percentual de perda intrinseco, que deve ser determinado e deduzido do valo
registrado, utilizando parametros indicados nos Principios Fundamentais de Contabilidade e ainda
nas Normas Internacionais de Contabilidade.
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As normas publicas brasileiras de contabilidade, assim como a literatura académica
disponivel, ndo trata do temaiVizla Ativa em suas particularidades. No entanto, o assunto esta
sujeito a aplicacdo dos Principios Fundamentais de Contabilidade, estabelecidos pela Resolucac
CFC n° 750, de 29 de dezembro de 1993, complementada pelo Apéndice |, aprovado pela Resoluca
CFC n° 774/1995 e pelo Apéndice Il, aprovado pela Resolugdo CFC n° 1.111/2007.

O Principio da Competéncia define que as alteragdes no ativo ou passivo que resultem em
aumento ou diminuicdo no patriménio liquido devem ser incluidas na apuragdo do redaltado
periodo em que ocorrerem, independentemente de recebimento ou pagamento.

Portanto, os créditos a favor do Ente Publico devem ser reconhecidos no exercicio a que
pertencem, como uma geracgéo de ativo com a correspondente contrapartida de resutédim O c
inadimplente que sera inscrito em Divida Ativa é derivado de um crédito anterior que, pelo
transcurso do prazo esperado de recebimento, ficou em atraso. A inscricdo em Divida Ativa
configura uma transferéncia de responsabilidade de cobranca de @¢mtto do mesmo Ente
Pudblico, entre o érgdo ou unidade de origem do crédito e o 6rgdo ou unidade competente para
inscricdo. A Divida Ativa € um estagio do crédito a receber de valores ja imbuidos de incerteza de
recebimento, que j& deve ter seus refle@no variagcdo patrimonial reconhecidos na dedutibilidade
dos créditos a receber.

O Principio da Oportunidade determina o registro das variacfes patrimoniais, mesmo na
hipétese de existir razoavel certeza de sua ocorréncia, enfatizando ainda o reeonbagiiversal
das varia¢cBes ocorridas no patriménio da Entidade.

O Principio da Prudéncia institui a adogdo da hipdtese de que resulte menor patrimoénio
liquido, com o menor valor para os componentes do Ativo, com énfase quando, para definicdo dos
valores relativos as variagdes patrimoniais, devem ser feitas estimativas que envolvam incertezas de
grau variavel.

Os valores langados como Divida Ativa, pela prépria natureza, carregam consigo um grau
de incerteza com relacdo ao seu recebimento. Especialpermst o caso da Unido, a relagédo entre o
valor registrado no Ativo e o valor recebido ano a ano € pequeno, permitindo cseduie apenas
essa parcela do valor contabilizado é efetivamente realizada.

No entanto, esses créditos inadimplentes figurarAtivo da Entidade, ainda que no longo
prazo, influenciando qualquer andlise que se pretenda sobre os demonstrativos contabeis
consolidados. Em atendimento aos Principios da Oportunidade e da Prudérstanéeessario
instituir um mecanismo que devahao ativo a expresséo real do valor contabilizado, torrando
compativel com a situacéo da Entidade.

O procedimento adequado, em termos contabeis, para melhor evidenciacdo desse ativo €
constituicdo de um ajuste sobre os valores inscritos em Divida. Afsse ajuste permitira que o
saldo da Divida Ativa apresentado represente o justo valor do ativo, o qual é, resultante do valor
inscrito subtraido da conta redutora denominada Ajuste a Valor Recuperavel. Esse procedimento
converge as Normas nacionaidNmmas Internacionais.

52 PROCEDIMENTOS CONTAEIS

A seguir, serdo descritos os roteiros contdbeis para registro das diversas etapas do
procedimento de reconhecimento dos créditos e inscricdo dos mesmos em Divida Ativa. Serdo
apresentados dois procedintos alternativos que poderdo ser usados conforme o nivel de controle
desejado pelas Entidades responsaveis pela gestdo dos créditos inscritos em Divida Ativa.



O primeiro procedimento, mais detalhado, trata os créditos de forma individual e requer
uma naior integracdo entre as diversas etapas e unidades envolvidas.

O segundo procedimento trabalha com o uso de informacBes consolidadas por tipo de
movimentacado, tratando os valores registrados de forma global, permitindo que uma grande
quantidade de laagnentos seja condensado, de modo a facilitar o registro. Este procedimento deve
ser utilizado quando em virtude da dificuldade de integracéo entre as diversas unidades participante:
do processo.

5.2.1 PROCEDIMENTO DEREGISTRONDIVIDUALIZADO
5.2.1.1 Origem do Crédito Inscrito em Divida Ativa

Nos termos da Lei 4.320/1964, serdo inscritos em Divida Ativa os créditos da Fazenda
Publica exigiveis pelo transcurso do prazo de pagamento, anteriormente reconhecidos e ndo pago
pelos respectivos devedores.

A Lei 6.830/1980, em seu artigo 1°, pardgrafo 3°, atribui essa apuracdo aos 6érgaos
competentes na Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, caracterzarmoo ato de
controle administrativo de legalidade.

Aos 6rgéos de contabilidade é reservadar@fa de sistematizar a escrituracdo do crédito a
receber, bem como daqueles que venham a ser inscritos em Divida Ativa.

Aos 6rgaos ou unidades responsaveis pelos créditos a serem inscritos em Divida Ativa,
compete estabelecer o processo administrateroeconhecimento da existéncia e quantificacdo do
crédito a favor do Ente Publico, e encamiftv@ara o 6rgédo ou unidade competente para inscri¢éo,
nos prazos definidos em Lei.

Encaminhado o processo administrativo para inscricdo em Divida Ativa,acaldegéo
competente a apuracdo da certeza e liquidez do crédito e verificacdo das condigBes gerais qut
permitam proceder & inscricdo. O resultado dessa analise serd a inscricdo em Divida Ativa ou a
rejeicdo da inscricdo, com consequente devolucao do pmaeasigem.

O conjunto de procedimentos que culminara na inscricdo em Divida Ativa tem origem em
um crédito anteriormente reconhecido a favor da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, de
origem tributaria ou ndo tributaria, registrado contahiifmeno 6rgdo ou entidade originarios do
crédito.

Esse drgdo ou entidade é responséavel pelo crédito publico, cadhendogestdo até o
recebimento ou a transferéncia para inscricado em Divida Ativa. Essa inscricdo é responsabilidade dc
6rgédo ou entidadeompetente para apuracdo da certeza e liquidez e a inscricao final em Divida
Ativa, nos termos da lei.

A existéncia desse crédito em favor da Fazenda Publica e sua inscricdo em Divida Ativa,
configura fato contébil permutativo, pois ndo ocorre um aumaatsituacdo patrimonial liquida,
mas apenas uma modificagdo na substancia patrimonial, tresar@lorédito a receber ndo inscrito
pelo crédito inscrito em divida ativa.
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A participacdo de Orgdos distintos dentro do Ente da Federacdo deve ser destacada
contabilmente, em atendimento ao preceituado na Lei Complementar 101/20@&0 de
Responsabilidade Fiscalque estabelece, em seu artigo 50, inciso llI:

iSe-«o |1

Da Escrituracédo e Consolidacdo da Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas a¢abdidade publica, a escrituragéo

das contas publicas observara as seguintes:

lll - as demonstragBes contabeis compreenderao, isolada e conjuntamente, as transacdes

e operagles de cada 6rgao, fundo ou entidade da administragdo direta, autdequica
fundacional, inclusive empresa estatal dep

E atribuicdo do 6rgdo responsavel pelo crédito, previamente ao encaminhamento para
inscricdo, reconhecer o valor como direito em seu Ativo. Somente poderdo ser encaminhados pare
inscricdo em Divida A¥a os créditos vencidos, anteriormente reconhecidos e registrados no Ativo
do Ente Publico.

O langamento de registro do crédito originario no Ativo do Org&o ou Entidade Publica sera:
Registro do Crédito a Receber
Titulo da Conta

D Créditos a Recebe
C Variagdo Patrimonial Aumentativa

O valor do crédito a receber devera permanecer registrado no Ativo até o recebimento
correspondente, ou reclassificado pelo vencimento do prazo de pagamento.

Verificada a falta do recebimento do valor vencidoapieladimpléncia ou por ato de
autoridade competente, cabe ao 6rgdo ou entidade responsavel pela gestdo do crédito dmcaminha
ao 6rgdo ou entidade responsavel pela inscricdo em Divida Ativa, com observancia dos prazos
legais.

Em termos de expectativae dealizacdo, ocorre uma transferéncia do curto prazo para o
longo prazo, tendo em vista que o inadimplemento torna incerta a realizacdo do crédito. O
procedimento inicisse mediante a instauracdo de processo administrativo destinado a subsidiar a
apuracaoda certeza e liquidez do crédito. Formalizado o processo administrativo, o crédito é
encaminhado para inscri¢cdo pelo érgdo competente.

5.2.1.2  Créditos Publicos Passiveis de Inscricdo em Divida Ativa

Os créditos a favor da Fazenda Publica que se gracowencidos e ndo pagos devem ser
contabilmente discriminados dos demais. Conforme o texto legal, qualquer crédito a favor da
Fazenda Publica, seja de origem tributaria ou néo tributaria, é passivel de inscricdo em Divida Ativa.
Atendendo a preceitos laig, devem ser registrades contas de contrglainda no ambito do 6rgéo
responsavel pelo crédito, como Créditos a Encaminhar para Inscricdo em Divida Ativa.

Essa rubrica contabil vai abrigar os valores desde a inadimpléncia até a transferéncia para c
orgdo ou unidade competente para inscricdo. Contempla os valores ainda ndo encaminhados par
inscricdo, em elaboracdo de processo administrativo, ou pendentes de outras providéncias, que né
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permitam o encaminhamento para inscricdo, inclusive aqueledvidesoa qualquer titulo pelo
6rgéo responsavel pela inscricao.

A contabilizacdo para os créditos com prazo de pagamento expirado a serem encaminhados
para inscricdo em Divida Ativa deve ser, no ambito do érgao de origem:

Registro do crédito a ser encarthado para Inscricdo em Divida Ativa (em contdes
controlg:

Titulo da Conta
D Créditos da Divida Ativa
C Créditos a Encaminhar para Inscricdo em Divida Ativa

A contabilizacdo do direito pelo érgdo ou unidade de origem do crédito caracteriza a
inscricdo em Divida Ativa no érgdo competente como uma transferéncia de Ativos entre unidades de
um mesmo Ente da Federagdo. Por ocasido do encaminhamento do processo para apreciacao
inscricdo, mantérse junto ao 6rgdo de origem, primeiro gestor do créditregistro dos valores
encaminhados para inscricdo em contasatérole e registrase no 6rgdo ou unidade competente
para inscricdo em contas de controle para fins de acompanhamento.

Cabe ao 6rgéo ou unidade competente para inscricdo a adocaoatedmuobntrole com
detalhamento de contas correntes mais adequado as necessidades de gestao.

A atualizacdo monetaria e juros ou encargos incidentes sdo calculados pelo 6rgdo ou
unidade de origem do crédito desde o vencimento até a data de encaminhamento.

Cabe ao 6rgdo de contabilidade a disponibilizagdo de contas contabeis, em niveis de
detalhamento adequados as necessidades de gestao.

5.2.1.3 Inscricao do Crédito em Divida Ativa

A contabilizagdo referente & fase de encaminhamento dos créditosingarigéo,
considerando a necessidade de perfeita identificagdo dos responsaveis pelo recurso publico, dever
ser efetivada simultaneamente no 6rgdo ou unidade competente para inscricdo em Divida Ativa e nc
6rgéo ou unidade originaria do crédito, da setguiorma:

No 6rgéo ou entidade originaria do crédito (em cordascontrolé
Titulo da Conta

D Créditos a Encaminhar para Inscrigdo em Divida Ativa
C Créditos Encaminhados para Inscricdo em Divida Ativa

No 6rgdo ou unidade competente para apurag@ocerteza e liquidez e inscricdo em
Divida Ativa (em contas de controle)

Titulo da Conta
D Créditos da Divida Ativa
C Créditos a Inscrever em Divida Ativa
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A contabilizacdo referente a fase de efetiva inscricdo em Divida Ativa também tera
lancaments simultaneos nos 6rgéos envolvidos, da seguinte forma:

No 6rgéo ou entidade originaria do crédito (em contas patrimoniais)
Titulo da Conta

D Variacdo Patrimonial Diminutiva
C Créditos a Receber

No 6rgdo ou unidade competente para apuragdo da zerte liquidez e inscricdo em
Divida Ativa

- Em contas patrimoniais
Titulo da Conta

D Créditos Inscritos em Divida Ativa
C Variagdo Patrimonial Aumentativa

- Em contas de controle

Titulo da Conta
D Créditos a Inscrever em Divida Ativa
C CréditosInscritos em Divida Ativa

O 6rgéo responsavel originalmente pelo crédito deve encaminhar para inscricdo o valor do
principal em atraso, acrescido da atualizacdo monetéaria, dos juros e multas e de outros encargo
pactuados ou legalmente incidentes atiata do encaminhamento, que serdo incorporados ao valor
original.

Exemplo de contabilizacéo:
- Crédito em favor do Ente Publico: R$ 100,00
- Encargos incidentes apds o vencimento: multa de 20% e atualizagao pela taxa SELIC mensal.

1° Langcamento (ante® vencimento):

a) No 6rgdo ou unidade originaria do crédito:

Titulo da Conta Valor
D Créditos a Receber 10000
C Variagdo Patrimonial Aumentativa ’

b) No drgdo ou unidade competente para inscri¢ao:
Nao ha langcamento.
2° Lancamento (por ocasido dencimento):

a) No 6rgdo ou unidade originaria do crédito:

Titulo da Conta Valor




D Créditos da Divida Ativa
C Créditos a Encaminhar para Inscricdo em Divida Ativi

100,00
b) No 6rgéo ou unidade competente para inscricéo:
N&o ha lancamento.

3° Lancameto (por ocasido do encaminhamento para inscrig@m atualizacdo dos créditos a
recebey:

a) No 6rgado ou unidade originaria do crédito (em contas patrimoniais):

Titulo da Conta Valor
D Créditos eReceber 20.00
C Variacdo Patrimonial AumentativaMulta '
Titulo da Conta Valor
D Créditos aReceber
C Variagdo Patrimonial Aumentativa Atualizagdo 30,00
SELIC
Titulo da Conta Valor
D Créditos a Encaminhar para Inscricdo em Div
Ativa
C Créditos Encaminhados para Inscricdo em Div 150,00
Ativa

b) No érgdo ou unidade competente para inscricao (em contas de controle):

Titulo da Conta Valor
D Créditos da Divida Ativa 150 00
C Créditos a Inscrever em Divida Ativa ’

4° Langamento (por ocasido da inscricdo em Divida Ativa):

a) No orgéo ou entidael originaria do crédito (em contas patrimoniais):

Titulo da Conta Valor
D Variagdo Patrimonial Diminutiva
C Créditosa Receber 150,00

b) No érgdo ou unidade competente para inscri¢ao:
- Em contas patrimoniais:
Titulo da Conta Valor

D Crédito Inscrio em Divida Ativa 150 00
C Variacdo Patrimonial Aumentativa '
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- Em contas de controle:

Titulo da Conta

Valor

D Créditos a Inscrever em Divida Ativa
C Créditos Inscritos em Divida Ativa

150,00

No caso de rejeicdo de créditos a serem inscritoBierda Ativa, deverdo ser observados
0s seguintes registros contabeis:

a) No 6rgéo de origem do crédito (em condescontrolé:

Titulo da Conta Valor
D Créditos a Encaminhar para Inscricdo em Div
Ativa
C Créditos Encaminhados para Inscrigdo Bfvida 150,00
Ativa

b) No 6rgdo competente para inscricdo (em contas de controle):

Titulo da Conta

Valor

D Créditos a Inscrever em Divida Ativa

C Créditos a Inscrever em Divida Ativa Devolvidos

150,00

Assim, 0 6rgdo competente para inscricdo regisasacontas de controla devolugédpe o
crédito volta a condicao inicial (a encaminhar) no 6rgéo originalmente responsavel, aguardando a
conclusdo do processo administrativo ou a solugao das pendéncias ou providéncias necessarias pa
permitir a inscri¢éo.

O recebimento do crédito, ou o cancelamento do direito por qualquer motivo justificado, em
qualquer circunstancia ou instancia, enseja a baixa do direito registrado no ambito do 6rgdo
originalmente responsavel pela gestdo do crédito. Em caso de redebimemncelamento parcial,

a baixa devera ser também parcial, de forma concomitante com o valor recebido.

Contornados os entraves para inscrigdo, e persistindo inadimplente o crédito, € reiniciado o
processo de encaminhamento.

5.2.1.4 Fluxo-Resumo da @ntabilizacéo

FASE

DE

CONTABILIZACAO

ORGAO ORIGINARIO DO
CREDITO

ORGAO COMPETENTE PAR/
INSCRIGAO EM DIVIDA ATIVA

Reconhecimento
Ativo

d

D1 Ativo / Créditos a Receber
C1i Variagdo Aumentativa / Créditc
a Receber

N&o héa langamentos.




D i Controles Devedorek Créditos
da Divida Ativa

Inadimplemento C 1 Créditos a Encaminhar pg N&o ha lancamentos.

Inscricdo em Divida AtivdConta

de Controle)

D 1 Créditos a Encaminhar pa
Inscricdo em Divida Ativa (Con{ D i Créditos da Divida Ativa (Cont
de Controle) de Controle)

C 1 Créditos Encaminhados pal C i Créditos a Inscrever em Divi
Inscricdo em Divida Ativa (Con{  Ativa (Conta de Controle)
de Controle)

Encaminhamento

D i Ativo / Créditos Inscritos er
Divida Ativa
Ci Variagdo Aumentativa / Crédit
Inscritos em Divida Ativa
D i Créditos a Inscrever em Diviq
Ativa (Conta de Controle)
C - Créditos Inscritos em Divid
Ativa (Conta de Controle)

D i Variacdo Diminutiva / Crédito
Inscricdo Inscritos em Divida Ativa
Ci Ativo /Creditos a Receber

D i Créditos a Encaminhar pg D i Créditos a Inscrever em Divi
Inscricdo em Divida Ativa (Con{  Ativa (Conta de Controle)

Rejeicdo da Inscricdq  de Controle) C iCréditos a Inscrever em Diviq
Ci Créditos da Divida Ativa (Con|  Ativa Devolvidos (Conta d¢
de Controle) Controle)

Os lancamentos efetuados no encaminhamento para inscricdo terdo sequéncia pela efetive
inscricdo ou pela devolugcdo do processo administrativo por parte do 6rgdo competente para
inscrigéo.

As contas de controle desting® ao reigtro do processo de inscricdo em divida ativa
entre as unidades respectivas do Ente Publico, e terdo seus saldos zerados a cada encerramento
exercicio, com excec¢éo dos saldos dos processos encaminhados pelos 6rgdos ou unidades originari
do crédito eainda pendentes de devolucdo ou de inscricdo definitiva pelos 6rgdos ou unidades
competentes para inscrigéo.

5.2.2 PROCEDIMENTO DEREGISTROGLOBAL

Quando for adotado o procedimento de registro global, ndo had o acompanhamento da fase
de encaminhamentood créditos, uma vez que o reconhecimento dos créditos pela Contabilidade
darsed no momento da inscricdo em Divida Ativa. Assim sendo, o registro ocorrera da seguinte
forma:

No 6érgéo ou unidade competente para inscricdo, registea o ati va ofiD2 vi da
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Titulo da Conta
D Créditos Inscritos em Divida Ativa
C Variacdo Patrimonial Aumentativa

No 6rgéo ou unidade originario do crédito, efets@a baixa do crédito a receber

Titulo da Conta
D Variagdo Patrimonial Diminutiva
C Créditos a Receber

Neste procedimento ndo é feito o acompanhamento dos créditos rejeitados, 0s quais estarac
sujeitos apenas a controles extomtabeis, sendo registrados no sistema contébil apenas apos a
resolugcdo das pendéncias identificadas ao longo do processal@dgd da liquidez e certeza do
crédito.

Os demais procedimentos, apds a inscricdo, terdo o mesmo tratamento a ser descrito nos
préximos itens.

53 DIVIDA ATIVA DE CURT O PRAZO

Em observancia aos dispositivos legais pertinentes, os créditos dassfiem Divida
Ativa devem ser inicialmente registrados no Ativo de Longo Prazo, considerando a incerteza
intrinseca de sua condigao.

No entanto, a acdo de cobranca dos 6rgdos competentes pela gestdo do estoque da Divid
Ativa, em todas as esferas devgmo, gera um fluxo real de recebimentos, mensuravel em cada
exercicio. Esse fluxo constifide em uma base de valores historicos representativa para uma
estimativa de recebimentos futuros.

Por outro lado, o sucesso das a¢bBes de cobranca acaba deseltarcronogramas de
recebimento, firmados com datas e parcelas definidas, por vezes em contratos registrados con
garantias reais.

Dessa forma, devese reclassificar os créditos inscritos de acordo com a expectativa de
sua realizacdo, enquadranol® cono Divida Ativa de Curto Prazo e Dividia Ativa de Longo Prazo.

No curto prazo devem ser registrados os valores inscritos cuja expectativa de recebimento é
até o encerramento do proximo exercicio.

Nos Entes Publicos cujos 6rgdos ou entidades resposig#elai inscricdo mantenham um
controle interno suficiente para estabelecer e manter os parcelamentos e renegociacdes de Divid
Ativa, firmados com valores e datas certas para pagamento, 0 montante de curto prazo pode se
estimado com base nas datas dehiaeento estabelecidas.

Como exemplo de célculo, para o 6rgdo do exemplo anterior, cujo estoque de créditos a
receber inscrito em Divida Ativa seja de R$ 1.000,00, mantém um sistema de controle interno dos
valores inscritos em Divida Ativa e renegociadosn datas e parcelas a receber definidas, que
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permite determinar com certeza que o0 Ente Pulblico tem datas e parcelas de recebimento
renegociadas e ja firmadas da seguinte forma:

Exercicio x4: R$ 305,00
Exercicio x5: R$ 274,00
Exercicio x6: R$ 106,00

Total R$ 685,00
Total vencivel até o final do exercicio seguinte:

Exercicio x4: R$ 305,00
Exercicio x5: R$ 274,00

Total: R$ 579,00

Desta forma, para o registro da Divida Ativa do Exercicio x4, o 6rgdo competente para
inscricdo vai registrar no curtagzo o montante de R$ 579,00, correspondentes ao montante de
parcelas firmadas para recebimento até o final do exercicio seguinte. Ao longo prazo, caberia o
montante de R$ 421,00, correspondente a diferenca entre o total inscrito (R$ 1.000,00) e o valor
determinado para o curto prazo.

Alternativamente, para os 6rgdos ou entidades que ndo possuam condi¢cdes de efetuar c
procedimento descrito anteriormente, o montante a ser langado em curto prazo pode ser determinad
pelo fluxo histérico de recebimentos,x@eesso pelo dobro da média anual de recebimentos efetivos
dos Ultimos trés exercicios. O longo prazo abriga o restante do estoque de créditos inscritos em
divida ativa.

Como exemplo de calculo, um Ente Publico hipotético, no Exercicio x4, tem um edéoque
créditos da ordem de R$ 1.000,00. Nos ultimos trés anos, vem observando que o recebimento desse
créditos apresenta os seguintes valores:

Exercicio x1: R$ 130,00
Exercicio x2: R$ 175,00
Exercicio x3: R$ 232,00

Total: R$ 537,00
Média anual: R$ 53@0 divididos por 3 anos = R$ 179,00
Dobro da média: R$ 179,00 x 2 = R$ 358,00

Desta forma, para o registro da Divida Ativa do Exercicio x4, o 6rgdo ou entidade
competente para inscri¢cdo vai registrar no curto prazo o montante de R$ 358,00, correspandent
dobro da média anual dos ultimos trés exercicios, e no longo prazo o restante, no valor de R$ 642,00

5.4 ATUALIZACAO MONETARI A, JUROS, MULTAS/EN@RGOS

Os créditos inscritos em Divida Ativa sdo objeto de atualizagdo monetaria, juros e multas,
previstos em contratos ou em normativos legais, que sdo incorporados ao valor original inscrito. A
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atualizacdo monetéaria deve ser lancada no minimo mensalmente, de acordo com indice ou forma d
célculo pactuada ou legalmente incidente. O langcamento cont@hdsdipo:

Titulo da Conta
D Créditos Inscritos em Divida Ativa
C Variacdo Patrimonial AumentatiVaAtualizacéo

Os lancamentos para juros, multas e outros encargos de exercicios anteriores seguem :
mesma composicao de contas, porém variandgoactga conta de variagdo patrimonial.

55 BAIXA DA DiVIDA ATIV A INSCRITA

Todo recebimento de Divida Ativa, qualquer que seja a forma, devera corresponder a uma
receita orgcamentaria e simultdnea baixa contabil de crédito registrado anteriormenteon@®Ativ
recebimento da Divida Ativa sem a baixa do Ativo configura a ocorréncia de receita sem o
respectivo cancelamento do direito a receber, gerando uma informacao incorreta nos demonstrativo:
contabeis do Ente Publico. As baixas da Divida Ativa podemarcorr

- pelo recebimento;
- pelos abatimentos ou anistias previstos legalmente; e
- pelo cancelamento administrativo ou judicial da inscricao

As formas de recebimento da Divida Ativa sdo definidas em lei, destasamlims formas:
em espécie ou narima de bens, tanto pela adjudicacdo quanto pela dagdo em pagamento. A receita
relativa a Divida Ativa tem carater orcamentdrio, e pertence ao exercicio em que for realizada. No
caso de recebimento de divida ativa na forma de bens, cajo haja previsdeitdeoreamentéria
especifica para esta transacgéo, havera registro de receita orcamentaria mesmo que ndo tenha havidc
ingresso de recursos financeiros.

O abatimento ou anistia de quaisquer créditos a favor do Erario depende de autorizag&o por
intermédiode lei, servindo como instrumento de incentivo em programas de recuperacdo de créditos,
observando o artigo 14° da Lei Complementar n°® 101/20@0 de Responsabilidade Fiscal.

O cancelamento decorre de determinacdo de autoridade competente nodeebtdar o
crédito inscrito em Divida Ativa, tanto em nivel administrativo quanto judicial.

A compensacgdo de créditos inscritos em Divida Ativa com créditos contra a Fazenda
Publica também ¢é orientada na forma da lei especifica, porém nao resultaessardg valores ou
bens, configurando fato permutativo dentro do Patriménio do Ente Publico.

O registro das receitas oriundas do recebimento da Divida Ativa deve ser discriminado em

contas contabeis de acordo com a natureza do crédito original. Tadelém ser classificados em
contas especificas os recebimentos referentes a multas, juros e outros encargos.

a) Contabilizacdo da baixa por Recebimento do Principal:

a. No 6rgdo competente para inscri¢cao:



Titulo da Conta
D Disponibilidades
C Créditos Insritos em Divida Ativa

b) Contabilizacao da baixa por Recebimento de Juros, Multas e Outros Encargos:
a. No 6rgdo competente para inscricao:
Titulo da Conta

D Disponibilidades
C Créditos Inscritos em Divida Ativa

c) Contabilizacdo da baixa por Abatimenteg\nistias
a. No 6rgdo competente para inscri¢ao:

Titulo da Conta

D Variagdo Patrimonial Diminutivai Baixa de
Divida Ativa por abatimento
C Créditos Inscritos em Divida Ativa

Titulo da Conta

D Variagdo Patrimonial Diminutiva Baixa de Juros
de Divida Ativa por abatimento
C Créditos Inscritos em Divida Ativa

d) Contabilizacdo de Cancelamentos:
a. No 6rgdo competente para inscri¢ao:

Titulo da Conta

D Variacdo Patrimonial Diminutivai Baixa de
Divida Ativa por cancelamento
C Créditos Inscritos em Dida Ativa

Titulo da Conta

D Variagdo Patrimonial Diminutiva Baixa de Juros
Divida Ativa por cancelamento (ou multas,
outros encargos)

C Créditos Inscritos em Divida Ativa

5.6 RPPSi REGIME PROPRIO DE PRVIDENCIA SOCIAL

Os o6rgdos administrades do Regime Proprio de Previdéncia SociaRPPS que
inscreverem na Divida Ativa do RPPS os créditos a receber de devedores que sejam integrantes dc
orcamentos fiscal e da seguridade social registrardo como receitarganaentaria o respectivo
recebimento e ndo como receita orgamentaria, de acordo com a Portaria MPS n° 95/2007.
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A Divida Ativa inscrita pelo RPPS que tenha como devedor o Ente PuUblico de
relacionamento ndo devera ser registrada em seu Ativo, porém devera ser registrada em contas ©
controle, para fins de acompanhamento. Ao contrario, esses valores deverdo estar registrados n
Passivo do respectivo Ente Publico devedor.

57 DESPESAS RELACIONADA A DiVIDA ATIVA

As despesas a que a Fazenda Publica seja obrigada em decorréncia decfesde
judiciais® vinculadas a cobrancas de processos judiciais inscritos em Divida Ativa deverdo ser
reconhecidas e pagas pelo processo normal, sem transito pelas contas relativas a Divida Ativa.

Despesas acessorias ou de pequena monta, relacionagascassos de cobranca, também
deverao ser apropriadas como encargos, sem reflexo na Divida Ativa.

5.8 RECEBIMENTOS DE DiVDA ATIVA EM BENS OU DIREITOS

Os recebimentos em bens ou direitos que configurem a quitacdo de Divida Ativa, nos
termos previstosm textos legais, devem refleSe pela baixa do direito inscrito em Divida Ativa e
reconhecimento de receita orcamentaria, bem como a incorporacdo do bem ou direito correspondent
com reconhecimento de despesa orcamentéria, independentemente de sagddesiéso esta
transacado esteja especificamente consignada no Or¢aferabdo ente. Qualquer que seja a forma
de recebimento da Divida Ativa ndo poderd acarretar prejuizos na distribuicdo das receitas
correspondentes.

O registro sera pelo valor dorbeecebido, nos termos do auto de arrematagéo/adjudicacao
na hipotese de leildo; ou do laudo de avaliagdo na hipotese de dacédo em pagamento.

O recebimento em bens ou direitos envolvera os seguintes langamentos contébeis:
Titulo da Conta

D Bem ou diréo
C Créditos Inscritos em Divida Ativa

Ressaltese que, caso esta operacdo esteja consignada especificamente no OiGanatnto
do ente, devera haver o registro de execucado da receita e despesa orcamentaria.

Em qualquer dos procedimentos adotadoscgmentario ou extrarcamentario), o
recebimento da Divida Ativa em bens ndo podera acarretar prejuizos na distribuicdo das receitas
correspondentes.

5.9 PARCELAMENTO DE DIVIDA ATIVA

A inclusdo de valores inscritos em Divida Ativa em Programas depReméio de Dividas
legalmente instituidos ou renegociacbes administrativas, efetuadas pelo 6rgdo ou entidade
competente, que possibilitem a fixagcdo de datas e valores de recebimentos futuros devera se
expresso em termos contabeis. A parcela com vencimdaterminado para datas até o
encerramento do exercicio subsequente devera ser reclassificada para a Divida Ativa de curto prazc
permanecendo a parcela restante no longo prazo.

% |_ei 6.830/1980artigo 39, § Unico
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A concessdo de abatimentos, reducdes e anistias sobre os valores da Didda A
principal, atualizacdo monetdria, juros, multas e outros encargegera ser registrada como baixa
de Divida Ativa, em conta de Variacao Patrimonial Diminutiva especifica para o tipo de baixa.

5.10 AJUSTES DE EXERCICIG ANTERIORES

Caso particidr que merece destaque € o lancamento de valores que sao relativos a
exercicios anteriores, ja encerrados. Nesse caso sera necessariesefamasjuste pela baixa ou
inscricdo do principal da Divida Ativa, e atualizacdo monetéria, juros, multa e ewmitasgos
relativos. O registro do encaminhamento segue o mesmo roteiro anterior, porém a inscricdo ocorreré
em conta de patrimtnio | 2quido denominada AAj

No caso de aumento da Divida Ativa:
Titulo da Conta

D Créditos Insdtos em Divida Ativa
C Ajustes de Exercicios Anteriores

No caso de diminui¢do da Divida Ativa:

Titulo da Conta
D Ajustes de Exercicios Anteriores
C Créditos Inscritos em Divida Ativa

511 COBRANCA DE DiVIDA ATIVA

Os procedimentos relativos aoergico de cobrancda Divida Ativa- tanto
administrativosquanto judiciais- deverambservar todos os preceitos legais objetivando o controle,
a transparéncia e o recebimento justo dos valores devidos a Fazenda Publica.

O servico de cobranca, desdeeqcumpridos os regramentos legais, devera receber registro
contabil individualizado, através de contas correntes proprias.

Qualquer que seja o beneficio da Divida Ativa, a baixa correspondente redundara em receita
orcamentaria.

5.12 RESOLUCAO SENADO EDERAL 33 DE13 DE JULHO DE 2006.

A resolucdo do Senado Federal de n® 33, de 13 de julho de 2006, trouxe aos Estados,
Distrito Federal e Municipios autorizacdo para transferir créditos de suas respectivas dividas ativas ¢
Instituices Financeiras paralranca.

Assim define o art. 1° da referida resolucéo:

fiArt. 1° Podem os Estados, Distrito Federal e Municipios ceder a instituicdes financeiras a sua
divida ativa consolidada, para cobranca por endeswndato, mediante a antecipacdo de receita

de atéo valor de face dos créditos, desde que respeitados os limites e condi¢Bes estabelecidos pelz
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e pelas Resolu¢cbes n°s 40 e 43, de 2001, do Sena
Federal .o
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Tratase, portanto, de uma antecipacédo de receitatsnsferéncia de risco a Instituicao
Financeira, a qual prestara um servico de cobranca com antecipacao de recursos, ndo respondendc
Instituicdo Financeira pela solvéncia do devedor. Esta operacdo ndo configura securitizacao de
recebiveis.

Atencéao:

A resolucdo Senado Federal 33/2006 é objeto de Acao Direta de Inconstitucionalidade (4
3786). Portanto, salientamos que o presente trabalho tem por objetivo demonstrar
tratamento contabil a ser dispensado no registro das operacdes realizadas com base
resolucdo, ndo tendo qualquer cunho de natureza juridica. Ou seja, ndo € propdsito
presente manual apresentar qualquer julgamento a respeito do caso, o0 qual € de est
competéncia da Suprema Corte.

A operacgdo assemelsa a um desconto de duplias, mas ndo apresenta a transferéncia de
propriedade do crédito, obrigando o cobrador a seguir os mesmos procedimentos desdebraado
seguintes fases:

1° Passo0:Ap6s o endossmandato, no momento do encaminhamento da documentacéo
necesséria para c@mnca a InstituicAo Financeira, regist& no Sistema de Compensacdo a
movimentacdo da documentacdo fisica, sem impacto no patrimdnio, pois o crédito inscrito em divida

ativa so sera baixado ap6és o recebimento definitivo.
Langcamento contabil (em contas controle):

Titulo da Conta

D Créditos da Divida Ativa

C Créditos da Divida Ativa em Cobranc
Terceirizada

2° Passo:No momento em que a Instituicdo Financeira efetuar o crédito do valor
antecipado, registrae a receita orcamentaria e a obrigagedaoltante da operagao.

Langcamento contabil:
- Em contas patrimoniais:
Titulo da Conta

D Disponibilidades
C Antecipacao de Receita de Divida Ativa

- Em contas de controles orcamentérios:

Titulo da Conta
D Receita a Realizar Divida Ativa
C Receita Realizada Divida Ativa

3° Passo:A Instituicdo Financeira informa o recebimento do crédito e encaminha a
documentacao para baixa do mesmo.



Baixa por recebimento (durante a amortizacao)
- Em contas de controle:

Titulo da Conta

D Créditos @ Divida Ativa em Cobrangc:
Terceirizada
C Créditos da Divida Ativa

- Em contas patrimoniais:

Titulo da Conta
D Antecipacao de Receita de Divida Ativa
C Créditos Inscritos em Divida Ativa

- Em contas de controles orgcamentérios:

Titulo da Conta
D Receita a Realizar Divida Ativa
C Receita Realizada Divida Ativa

Baixa por recebimento (ap6s a amortizagéo)
- Em contas patrimoniais:
Titulo da Conta

D Disponibilidades
C Créditos Inscritos em Divida Ativa

- Em contas de controle:

Titulo da Conta

D Créditos da Divida Ativa em Cobranc
Terceirizada
C Créditos da Divida Ativa

- Em contas de controles orgamentarios:

Titulo da Conta
D Receita a Realizar Divida Ativa
C Receita RealizadaDivida Ativa

5.13 AJUSTE DA DIiVIDA ATIVA A VALOR RECUPERAVEL
5.13.1 CONCEITO

Os valores inscritos em divida ativa, embora gozem de diversas prerrogativas juridicas que
ampliem significativamente as possibilidades de cobranca, apresentam por certo grande
probabilidade de conterem em seu escopéditos que ndo se realizardo. Este fato pode ser
comprovado por diversos fatores, tais como baixa de valores por cancelamento, valores inscritos que
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nao foram recebidos em um horizonte de tempo razoavel para a execucdo dos mesmos, gerand
baixa liquidezdo ativo em questédo, valores questionados judicialmente, e que, portanto, podem ser
realizados a menor, entre outros.

Para que a contabilidade possa evidenciar com precisdo e clareza o Patriménio do Ente
Publico fazse necessario que os valores a recghe apresentem significativa probabilidade de néo
realizacéo, bem como os ativos que ndo geram os beneficios econdmicos esperados, sejam ajustad
a valor realizavel. O ajuste deve ser feito por intermédio da utilizagdo de uma conta redutora do ativo
gueesteja mensurado acima do valor provavel de realizacao.

O procedimento de ajuste vai ao encontro das Normas Internacionais de Contabilidade,
encontrandese embasado pelo Conselho Federal de Contabilidade, que incluiu o procedimento nas
Normas Brasileira de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

A provisdo é instituida para prevenir possiveis perdas financeiras derivadas da falta de
pagamento dos valores devidos a Fazenda Publica. Ressajtee a incerteza reside no ato da
efetiva realizagdo, ouvecebimento futuro, e ndo no devedor ou mesmo no crédito, que sdo bem
determinados pelas etapas anteriores a inscricdo em Divida Ativa.

O valor do ajuste deve ser reavaliado em cada periodo no qual sejam elaboradas
demonstra¢cBes contabeis, e ajustada pefietir a melhor estimativa corrente. Caso ndo seja mais
provavel que uma saida de recursos incorporando beneficios econdmicos e servigcos potenciais seré
exigidos para liquidar a obrigacéo, ela deve ser revertida.

O wuso do ter mo A icianamersto« dooConst@&@ deu Rronuacianpentos
Contabeisi CPC, que se utilizou o termo em seu Pronunciamento Técnico n°® 01, relativo a
AfARedu-«o0o ao valor recuperd&yv elegdie ndtei fogdna :j Wi
o IASB utiliza a palavr@rovisdo de fato apenas para certos Passivos, e ndo para Ativos, mas nao
impede essa utilizagdo por parte de paises que estejam acostumados a esse uso adicional. Além
mais, ndo ha em portugués duas palavras para o sentido da provisdo, como ha enmagiésa
uso no Ativo e outra no Passivo.0 (Relat-rio
CPC 01, item 7, alinea d). Assim sendo, o uso do termo ocorre em fungéo de sua ampla utilizag&o nc
Brasil.

Quanto a técnica de utilizacado de corgtificadora do ativo, 0 mesmo comité apresenta a
presente argumenta- «o: AO | ASB real mente n«o
direta ou mediante conta redutora. Assim, o CPC preferiu utilizar a conta redutora, ndo s6 pela
possibilidad de sua reversdo (exceto no casogdodwill), mas também poconsiderar mais
transparente essa forma Todavia, 0 CPC lembra que a boa técnica contabil determina a baixa
dessa provisdo da conta retificada quando a perda for considerada definitiva (ctamp &
exempl o, com os <cr®ditos de Iliquida-«o0o duvi
Pronunciamento Técnico CPC 01, item 7, alinea 0). Assim sendo, 0 uso do da conta retificadora
baseiase no fato deste procedimento ser mais transpaneetmitindo ao usuario da informacéo
obter de imediato o valor total dos créditos inscritos, bem como do valor considerado recuperavel.

Os principios empregados no processo de constituicdo do ajuste também séo utilizados parz
se estimar o efeito financeirde uma provavel entrada de beneficios econdmicos e servigos
potenciais, 0os quais ddo origem a ativos contingentes, em atencdo as Normas Internacionais d
Contabilidadé NIC.

5.13.2 NORMASGERAISPARA ACONSTITUICAO DAPROVISAO
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A constituicdo da prosgo para o recebimento de créditos inscritos em Divida Ativa atende
ao disposto na NBCT 4, aprovada pela Resolucdo CFC 732/1992 e ao Principio da Prudéncia,
estabelecido pela Resolucdo CFC n° 750/1993, que impde a escolha da hip6tese que resulte 0 men
Parimonio Liquido, quando se apresentarem opcdes igualmente aceitaveis diante dos demais
Principios Fundamentais de Contabilidade.

O procedimento de registro da provisdo redutora da Divida Ativa vai ao encontro dos
principios divulgados pela Federagdcetncional de ContadoresFAC, responsavel pela emisséo
das NICSP, e pelo Manual de Estatisticas de Finangcas Publicas do FMI, cujos focos tém sido a
divulgacdo de demonstrativos contabeis com ativos que retratem a real situagdo patrimonial do Setol
Publico.

A Contabilidade Publica brasileira vem dispensando maior atencdo aos conceitos da Lei n°®
4.320/64, predominantemente a execug¢do orcamentéaria e financeira, com énfase nas operacoes (
arrecadacédo e pagamento da Administracdo Publica. Assim, o esitaesito da provisdo para
ajuste a valor recuperavel em relagcdo aos créditos da Divida Ativa, no sentido de demonstrar o rea
valor dos créditos provenientes de receitas tributarias 4rib@itarias, contribui para o processo de
fortalecimento da visédo p#émonial, além de maior qualidade e transparéncia na informacéo
contabil, observando o disposto nos artigos 83 a 89 da referida Lei.

5.13.3 RESPONSABILIDADEPELO CALCULO EREGISTROCONTABIL DOAJUSTE

A proviséo incidird sobre os valores devidamenterites em Divida Ativa. Os créditos
assim qualificados encontrase sob a gestdo do 6rgdo competente pela inscricdo em cada esfera de
governo, uma vez que ja ocorreu a transferéncia de Ativos.

Portanto, a responsabilidade pelo calculo e registro cordabprovisdo para créditos
inscritos em Divida Ativa sera do 6érgdo competente para apurar a certeza e liquidez dos créditos €
efetuar a inscricdo em Divida Ativa.

Esse 6rgao deve promover uma avaliacdo criteriosa dos Créditos Inscritos em Divida Ativa,
de modo a efetuar a valoracdo dos mesmos, classificende acordo com os graus de dificuldade
de recuperacgdo. Avalimeiam quais créditos possuem alta dificuldade de cobranca, e que, portanto,
devem ter seus valores usados como balizadores do céeutwovisdo. Deve ser observada a
existéncia de créditos cujos custos de cobranca excedam os valores recuperaveis, sendo os mesm
alocados como valores formadores do célculo da provisao.

Para definicdo final de quais valores devem constituir a estemdai provisdo para ajuste a
valor recuperavel, ou mesmo para definicdo da ndo constituicdo de provisdo, as justificativas que
balizarem o processo devem estar apoiadas em estudo técnico de avaliagdo da recuperabilidade d
créditos.

Os créditos devemes classificados segundo critérios técnicos que discriminem o tipo de
crédito, tributario ou natributario, o tempo de constituicao, o prazo decorrido desde o fato gerador
até 0 momento da avaliacdo, o andamento das acdes de cobranca, o ajuizamentdeoacaao
judicial, da proviséo.

5.13.4 FORMA DEMENSURACAO DAPROVISAO

A constituicdo do ajuste para reducao a valor recuperavel sobre contas a receber encerra un
carater de incerteza, pela propria natureza futura de realizagcdo dos recebimentoslniespeaio
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caso da Divida Ativa, a diversidade da origem dos créditos a favor do Ente Publico, somada aos
variados graus de estruturacdo dos mecanismos de cobranca nas trés esferas de governo, tor
bastante complexa a tarefa de estimar uma proviséo.

Logo, devem ser levados em consideracéo diversos aspectos para uma correta mensuraca
da provisdo, de modo a ndo superestimar e nem subavaliar o Patriménio Real do Ente Publico.

A mensuracdo da provisdo deve seguir, prioritariamente, os parametros ademadtbm
anterior, balizados em estudos especializados que delineiem e qualifiquem os créditos inscritos, de
modo a permitir o calculo do valor justo do ativo.

A seguir serdo descritas as metodologias que poderdo ser utilizadas na mensuragéo do valo
recuperavel dos créditos inscritos em divida ativa. A Entidade PuUblica devera optar por uma delas,
divulgando em Notas Explicativas a metodologia utilizada e a meméria de célculo do valor.

5.13.4.1 Metodologia baseada na avaliagdo de estoque para calauforavisao

A avaliac@o do estoque da divida consiste na classificagdo dos créditos quanto ao grau de
risco e tipo de recuperacgéo, conforme a fase em que 0s processos se encontrem. A mensuracao d:
seia através da aplicacéo de percentuais especificacpédn fase e tipo de recuperacdo nos quais o
crédito seja classificado, o percentual estabelecido deve expressar a probabilidade de default, ot
seja, de inadimpléncia.

Como exemplo de classificagdo, citamos o trabalho desenvolvido no ambito do Ministéri
da Previdéncia Social, que efetuou 0 RATING da Divida Ativa do INSS:

ESTOQUE DA DIVIDA EM FASE DE PROCURADORIA POR FASE E TIPO DE
RECUPERACAGI 2006

CREDITOS COM BAIXA DIFICULDADE NA RECUPERACAO

FASE|DESCRICAO DA FASE VALOR R$ QTD SITUACAO

500 |Parceamento de Clube de Futebol (9.580.077,16 163 PARCELAMENTO
Encaminhamento p/ Inclusdo em Pa EXTRAJUDICIAL/JU

512 |Admin 278.505.131,91 (183 DICIAL

530 |Parcelamento de Prefeitura (Municig19.753,17 1 PARCELAMENTO
Parcelamento de Prefeitura da

540 (1571/97 3.151.386.907,0414.314 PARCELAMENTO
Precatorio/Requisitério (Orga

598 |Publicos) 84.433.766,31  |477 JUDICIAL

760 |PréParcelamento 87.479.985,33 434 PARCELAMENTO

761 |Parcelamento Simplificado 6.654.077,75 1.812 PARCELAMENTO

766 |Parcelamento Manual 16.472.796,35 209 PARCELAMENTO

767 |Parcelamento de Orgéo Publico 9.540.099,77 172 PARCELAMENTO

768 |Parcelamento sem Garantia 1.272.688.946,37(14.894 |PARCELAMENTO

769 |Parcelamento com Garantia 1.272.669,60 17 PARCELAMENTO

770 |Opcéo Refis/Exigibilidade ®pensa [10.179.255.511,0§38.091 |PARCELAMENTO

771 |Opcédo Refis/Lei 10.684/03 4.687.842.649,48|29.890 |PARCELAMENTO

772 |Parcelamento Lei 11.196/05 54.245.363,09 158 PARCELAMENTO
Levantamento de Depoésito ¢

885 |Quitacdo 28.057.888,78 |590 JUDICIAL




ISUBTOTAL

|19.867.435.623,1491.405

CREDITOS COM MEDIA DIFICULDADE NA RECUPERAGAO

FASE|DESCRICAO DA FASE VALOR R$ QTD SITUACAO
Crédito em Diligéncia no amb EXTRAJUDICIAL/JU
506 |administrativ 130.762.754,70 |307 DICIAL
EXTRAJUDICIAL/JU
510 |Retorno da Diligéncia 126.546.623,99 |1.824 DICIAL
Retorno a Proci Cancel/Resd Fast EXTRAJUDICIAL/JU
513 |512 83.215.248,55 |246 DICIAL
514 |PrélInscricdo de Crédito de LDCG |462.377.012,62 |7.113 EXTRAJUDICIAL
Cadastramento  de  Crédito
516 |Sucumbémcia 28.540.917,89 |749 EXTRAJUDICIAL
Créd. Previdenciario Sub Judice |
517 |Inscr 353.294.320,33 |530 EXTRAJUDICIAL
518 |PrélInscricdo de Crédito 4.778.247.675,66(15.017 |[EXTRAJUDICIAL
520 |Inscri¢do de Crédito em Divida Ativg8.103.990.047,50(20.184 |EXTRAJUDICIAL
EXTRAJUDICIAL/JU
522 |Retorno da Aocatdria 3.636.636,99 14 DICIAL
EXTRAJUDICIAL/JU
524 |Recebimento da Graf Apos Analise [34.402.183,88 |72 DICIAL
534 |Pré ajuizamento/Distribuicao (eletr.)|297.844.683,32 |342 EXTRAJUCIAL
535 |Ajuizamento/Distribuicao 45.980.236.584,94210.113 [JUDICIAL
536 |Ajuizamento/Distrib. de A¢do Dep6s(86.092.506,36  |678 JUDICIAL
Com Juiz para Despacho/Sentg
537 |(537) 98.198,26 4 JUDICIAL
Suspensdo de Exigibilidade c EXTRAJUDICIAL/JU
543 |Depésito 5.073.271.724,246.260 DICIAL
EXTRAJUDICIAL/JU
578 |Pedido de Concdata Suspensiva |4.272.566,86 29 DICIAL
594 |Citacao do Devedor 9.098.067.082,69|45.170 |JUDICIAL
595 |Citagao do(S) Socio(S) 4.680.529.129,40(27.860 [JUDICIAL
596 |Pedido de Carta Precatdria 434.493.222,80 ([2.748 JUDICIAL
Expedicdo/Cumpmento de Car
597 |Precatéria 545.099.923,35 |2.678 JUDICIAL
609 |Suspensdo e/ou Sobrestamento da 41.867.493.036,51|24.560 |JUDICIAL
Créd. em Cobr. Amig. Val. até 50
610 |Reais 50.720.170,64 [24.819 |[EXTRAJUDICIAL
Pedido de Penhora e/ou Reforco
624 |Penhoa 19.701.799.737,3486.675 |JUDICIAL
630 |Pedido de Arresto 26.215.930,76  |240 JUDICIAL
632 |Penhora Regular e Suficiente 2.745.211.477,77 |5.832 JUDICIAL
Pedido decretagdo prisdo do dep
634 |infiel 93.423.107,82 591 JUDICIAL
635 |Revogacdo da priséo plssit.infiel 291.093,37 17 JUDICIAL
640 |Hasta Publica / Designada 1.806.616.242,29(18.807 |JUDICIAL
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670 |Aguardando cadastr. embargos 4.561.759,76 49 JUDICIAL
675 |Embargos do Devedor 3.793.030.399,217.231 JUDICIAL
683 |[Embargos de Terceiros 84.581.069,81 |776 JUDICIAL
691 |Impugnacdo aos Embargos 5.246.572.241,96|12.124 |JUDICIAL
693 |Pericia 126.909.573,28 |165 JUDICIAL
730 |Intimagédo 1.676.965.101,14 (14.477 |JUDICIAL
Rescisdo de  parcelamento
780 |sucumbéncia 1.972.345,45 36 EXTRAJUDICIAL
Rescisao/Exlusdo de Créditos EXTRAJUDICIAL/JU
792 |parcm Especi 449.379.361,97 |949 DICIAL
EXTRAJUDICIAL/JU
797 |Parcelamento Rescindido 1.565.677.753,72|20.195 |DICIAL
Rescisdo/Cancelamento de P4 EXTRAJUDICIAL/JU
798 |Manual 1.401.656,67 72 DICIAL
EXTRAJUDICIAL/JU
799 |Parcelamento Caelado 506.436.177,96 |10.546 |DICIAL
810 |Despacho Interlocutério 547.751.880,43 14.158 JUDICIAL
DI i Declarada Incompeténcia do JU
811 |i Remet 220.678,48 7 JUDICIAL
EXTRAJUDICIAL/JU
820 |Desisténcia de acao 394.570.645,67 |1.111 DICIAL
824 |Com Juiz para Prolacdo de Senten¢i33.735.049,65 |102 JUDICIAL
825 |Com Juiz para despacho/sentenca (j1283.824.839,01 |1.498 JUDICIAL
826 |[Sentenca 513.814.959,25 |1.679 JUDICIAL
850 |Recurso e/ou Apelagbes 1.359.289.199,23(7.137 JUDICIAL
869 |ContraRa®es ao Recurso 913.696.880,06 |2.985 JUDICIAL
877 |Subida dos Autos 861.208.280,25 |2.562 JUDICIAL
EXTRAJUDICIAL/JU
889 |Crédito com Residuo de Parcelamer8.943.846,21 1.187 DICIAL
124.971.333.540(
SUBTOTAL 0 592.525
CREDITOS COM ALTA DIFICULDADE NA RECUPERAQAO
FASE|DESCRICAO DA FASE VALOR R$ QTD SITUACAO
519 |Emissdo de Pecas Processuais 163.995.445,62 [9.976 EXTRAJUDICIAL
EXTRAJUDICIAL/JU
521 |Crédito em Grau de Avocatéria 837.257,86 3 DICIAL
Suspensdo de Exigibilidade S EXTRAJUDICIAL/JU
542 |Depésito 8.276.531.758,31|5.995 DICIAL
EXTRAJUDICIAL/JU
560 |Pedido de Concordata Preventiva |252.803.422,81 |266 DICIAL
608 |Suspensao da Acao Art.40 Lei 6830/2.225.074.635,46(47.826 |JUDICIAL
Créd. Inscrito sem Condic.
616 |Ajuizamento 119.267.886,39 [9.032 EXTRAJUDICIAL
667 |Arquivamento Provisério da Acdo [283.161.626,04 |5.972 JUDICIAL
EXTRAJUDICIAL/JU
721 |Decretacdo de Faléncia 131.957.579,45 |889 DICIAL
EXTRAJUDICIAL/JU
722 |Encerramento de Faléncia 857.141,04 22 DICIAL




EXTRAJUDICIAL/JU

748 |Pedido de Restituicdo 237.965.456,25 |2.840 DICIAL

Pedido Habilitac&do q EXTRAJUDICIAL/JU
756 |Pagamento/Reserva 2.747.993.191,56(10.271 |DICIAL

Recebido em Razédo D.l. do Juizo
812 |Origem 667.008,44 4 JUDICIAL
SUBTOTAL 14.441.112.409,2193.096

159.2'9.881.572,4

TOTAL GERAL DO ESTOQUE 2 777.026

Fonte: Relatério Divida AtivalNSS

ApOs a classificacdo dos créditos, deve ser feita estimativa dos valores recuperaveis em
cada uma das fases descritas. A titulo de exemplo poderiamos supor que foi verificado que 0s
créditos clasificados como de baixa dificuldade na recuperagdo e que estejam na fase 761
Parcelamento Simplificado possuem probabilidade de recuperacdo de 90%. Neste caso, seri
provisionado valor relativo a 10% do total de créditos posicionados nesta fase,, @arseacaso
em questao R$ 665.407,78.

Vamos supor um exemplo com percentuais de recuperacgéo ja definidos para constituicao do
ajuste.

Exemplo:

A Prefeitura do Municipio de Boa Gestdo possui créditos inscritos em divida ativa no
montante de R$ 11600,00. Com a finalidade de melhor acompanhamento da recuperagdo destes
créditos e objetivando a elaboracdo de uma melhor estratégia de gestdo da Divida Ativa, a mesm:s
faz uma avalia-«o0o criteriosa dos vaobdeawl®cdo nsc
do grau de recuperabilidade dos respectivos créditos foi constatado o que segue:

ESTOQUE DA DIiVIDA POR FASE E TIPO DE RECUPERACACEXERCICIO X1

Tipo de Recuperagao Fase [Valor R$ Percentual Valor Provisédo
Aplicado
Baixa dificuldade de A 4.000,d0 3 200,0
recuperacao
B 3.000,d0 1p 300,d
C 15.000,d0 1b 2.250,0
Média dificuldade de D 3.800,40 2p 760,0
recuperacao
E 7.000,d0 2b 1.750,0
F 36.000,d0 30 10.800,d
Alta dificuldade de recuperagdp G 2.200,490 3p 770,0
H 27.000,d0 456 12.150,0
I 18.000,dJ0 70 12.600,d
Total 116.000,d40 - 41.580,(
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Foi verificada, ainda, a probabilidade que um crédito classdiesd determinados grau e
fase possui de ndo recuperacao, percentual este determinado pelo histérico geral da classificacéo
por uma estimativa futura, caso nao haja registro histérico. A informacéo deve constar do estudo
efetuado para classificacao doéditos.

Com base nas informacdes acima, efsi@ lancamento contabil da provisao:

Titulo da Conta Valor

D Variacdo Patrimonial Diminutiva Constituicdo
de Proviséo

C Provisdo para ajuste da Divida Ativa a va 41.580,00
recuperavel

Desta foma teremos a seguinte apresentagédo no Balango Patrimonial:

Divida Ativa 74.42
Valores Inscritos em Divida Ativa 116.00
(-) Provisdo para perdas da Divida Ativa (41.58C

5.13.4.2 Atualizacdo da Conta de Provisdo para Ajuste a Valor Recuperavel

Os valores inscritos em divida ativa devem ser avaliados pelo menos anualmente, para fins
de elaboracdo das demonstracBes contdbeis. Assim sendo, anualmente deve ser evidenciada
movimentacdo dos créditos entre as diversas fases de execucdo e o0 impacto no calculo da cont
redutora de provisdo. Claro estd que a movimentagéo dos créditos ocamadmquéncia inferior
a anual, permitindo, inclusive que a atualizacdo do valor seja até mesmo diaria, mas para fins
praticos a atualizacdo anual é suficiente, tendo em vista ser esse o0 prazo para divulgagdo da
demonstrag8es contabeis.

Nos exercicie seguintes a primeira constituicdo da provisédo, deve ser observado se o valor
calculado para a provisdo é maior ou menor do que o valor registrado nessa conta ao término dc
exercicio. Se 0 novo valor obtido para a provisao for maior do que o registitaediorarente, o
valor que falta na conta Proviséo devera ser complementado. Caso o0 novo valor obtido seja menol
do que o valor registrado anteriormente, o procedimento a ser adotado deve ser o de reverter o sald
a maior da conta Provis@o para a conta déagao Ativa.

Exemplo:
Suponhamogjue no exercicio posterior, apds 0s registros de movimentagdo dos créditos
entre as diversas fases, as apropriacdes de novas inscricbes e as baixas ocorridas ao longo ¢

exercicio, foi divulgado novo relatério:

ESTOQUE DA DIVIDA POR FASE E TIPO DE RECUPERACAO i EXERCICIO X2
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Tipo de Recuperagéo Fase |Valor R$ Percentual Valor Proviséo
Aplicado
Baixa dificuldade de A 10.000,d0 b 500,¢
recuperacao
B 3.000,d0 1P 300,d
C 8.000,d0 1p 1.200,d
Média dificuldade de D 4.500,d0 20 900,d
recuperacao
E 5.000,d0 2b 1.250,0
F 39.000,d0 30 11.700,0
Alta dificuldade de recuperacdp G 3.200,490 3p 1.120,G
H 27.000,d0 a6 12.150,0
I 20.000,dJ0 70 14.000,0
Total 119.700,dJ0 - 43.120,(

Observase que ocorreu um aumento no valor da provisdo, sendo necessario efetuar a
complementacéo do valor.

Valor provisionado anteriormente: 41.580,00
Novo valor a ser provisionado 43.120,00
Complementacgéo 1.540,00

O langcamento contabil é o quessgue:

Titulo da Conta Valor

D Variagcdo Patrimonial Diminutivd Constituicdo
de Proviséo

C Provisdo para ajuste da Divida Ativa a Va 1.540,00
Recuperavel

No Balanco Patrimonial de X2, teremos:

Divida Ativa 76.58
Valores Inscritos em Divida Ativa 119.70
(-) Proviséo para perdas da Divida Ativa (43.12C

Suponhamos que no ex&io de X3, apds um programa bem sucedido de recuperacéo de
créditos, o Municipio de Boa Gestéo divulgue novo relatério com reducao significativa do estoque e
melhoria na qualificagdo do mesmo, tendo como efeito a reducdo do valor da proviséo pasa ajuste
valor recuperavel.

ESTOQUE DA DIVIDA POR FASE E TIPO DE RECUPERAGCACEXERCICIO X3
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Tipo de Recuperagéo Fase |Valor R$ Percentual Valor Proviséo
Aplicado
Baixa dificuldade de A 3.000,40 5 150,¢
recuperacéo
B 2.000,d0 10 200,d
C 15
Média dificuldade de D 3.500,d0 20 700,
recuperacao
E 8.000,d0 25 2.000,d
F 30.000,d0 30 9.000,d
Alta dificuldade de recuperacdp G 3.200,490 35 1.120,G
H 25.500,d0 45 11.475,0
I 18.000,dJ0 70 12.600,0
Total 93.200,dJ0 - 37.245,0

Nesta situagdo, como o valor da nova provisédo é menor que o registrado, devemos procedel
a reversdo do excesso:

Valor provisionado anteriormente: 43.120,00
Novo valor a ser provisionado 37.245,00
Reducao (5.875,00;
Titulo da Conta Valor
D Provisdo para ajuste da Divida Ativa a va
recuperavel
C Prowsaq para ajuste da Divida Ativa a va 5.875,00
recuperavel
Variagdo Patrimonial Aumentativd Reversdo de
Provisédo

No Balanco Patrimonial de X3, teremos:

Divida Ativa 55.95
Valores Inscritos em Divida Ativa 93.20
(-) Proviséo para perdas da Divida Ativa (37.24%

5.13.5 METODOLOGIABASEADA NCHISTORICO DERECEBIMENTOSPASSADOS
Essa metodologia de calculo da provisdo baseoem duas variaveis principais:

- média percentual de recebimentos passados; e
- saldo atualizado da conta de dtésl inscritos em Divida Ativa.

A média percentual de recebimentos passados utiliza uma média ponderada dos
recebimentos com relagdo aos montantes inscritos dos trés ultimos exercicios.
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Essa média ponderada de recebimentos é calculada em cada udtrégs Gltimos
exercicios pela divisdo da média mensal de recebimentos em cada exercicio pela média anual do
saldos mensais.

A partir da média ponderada dos recebimentos dos trés Ultimos exercicios,-smleula
média percentual de recebimentos pélasélo da soma desses percentuais dividida pelo nimero de
meses correspondentes ao exercicio orgamentario do ente governamental.

Em termos matematicos:

Média mensal de recebimentos = Total de recebimentos no exercicio + 12

Média anual de saldos mensaisoma dos saldos mensais + 12

Média ponderada de recebimentos = Média mensal de recebimentos + Média de saldos de valore:
inscritos em Divida Ativa.

Exemplo numérico, para o exercicio X1:

Soma dos saldos mensais de valores inscritos em Divida Ativereiao X1: 75.000
Média anual de saldos mensais: 75.000 +~ 12 = 6.250

Soma dos recebimentos mensais no exercicio: 3.150

Média mensal de recebimentos: 3.150 +~ 12 = 262,50

Média ponderada de recebimentos para o exercicio X1: ( 262,50 + 6.250 ) x 108= 4,20
Considerando para os exercicios X2 e X3 com a mesma forma de calculo:

Média ponderada de recebimentos para o exercicio X2: 12,75%
Média ponderada de recebimentos para o exercicio X3: 9,00%

Podemos calcular entdo a média percentual de recebimentdmpaie calculo da provisao:
Média % de recebimentos = ( 4,20% + 12,75% + 9,00% ) +~ 3 = 8,65%
O valor da provisdo do Ente Publico sera igual ao saldo da conta de valores inscritos em
Divida Ativa menos o percentual da média percentual de recebimenttiglicado pelo mesmo
saldo da conta de valores inscritos em Divida Ativa.

Em termos matematicos:

Provisdo = Saldo conta Créditos Inscritos em Divida Atiyanédia % de recebimentos x Saldo da
conta Créditos Inscritos em Divida Ativa ).

Exemplo numéco:

Utilizando a média percentual de recebimentos do exemplo anterior, calculamos a provisao para o
primeiro més do exercicio X4:

Média % de recebimentos = 8,65%
Saldo de valores inscritos em Divida Ativa ao final de X3: 10.000

% Média de recebimentes8,65%
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Valor da Provis&o: 10.000( 8,65% x 10.000 ) = 10.000865 = 9.135

Assim, a composicao das contas para abertura do exercicio X4 seria:

Divida Ativa 86
Valores Inscritos em Divida Ativa 10.00
(-) Provisdo para perdas da Divida Ativa (9.13¢

Observase que o saldo liquido da Divida Ativa que vai impactar no Ativorite Bublico
€ igual ao montante calculado pela multiplicagdo da média percentual de recebimentos pelo total dos
valores inscritos em Divida Ativa, refletindo apenas a expectativa de recebimento dos Ativos
inscritos.

No més seguinte a primeira constitwigda provisdo, o célculo deve ser refeito alteraselo
apenas o saldo dos valores inscritos em Divida Ativa, manwnd® média percentual de
recebimentos para todo o exercicio.

Deve ser observado se o valor calculado conforme a metodologia acire rardasédo €
maior ou menor do que o valor registrado nessa conta ao término do més anterior. Se 0 novo valol
obtido para a provisdo for maior do que o registrado anteriormente, o valor que falta na conta
Provisdo devera ser complementado. Caso 0 novo @ht@o seja menor do que o valor registrado
anteriormente, o procedimento a ser adotado deve ser o de reverter o saldo a maior da conta Provisé
por meio da conta de Variacdo Patrimonial Aumentativa.

Exemplo de calculo:

Considerando o saldo de valsiiascritos em Divida Ativa para o encerramento do primeiro
e segundo meses de X4, e utilizando os numeros do exemplo anterior:

Para o primeiro més:

Saldo do final de janeiro X4: 90.000

Média % de recebimentos: 8,65%

Calculo da nova Provisdo: 90.00@8,65% x 90.000) = 90.0007.785 = 82.215
Valor provisionado anteriormente: 9.135

Diferenca para a nova proviséo: 82.21%.135 = 73.080

Lancamento a ser efetuado:

Titulo da Conta Valor
D Varle_\c;go Patrlm_onlal Diminutiva ) 73.080,00
C Provisé@o para ajtes a valor recuperavel

A composicdo das contas para o segundo més do exercicio X4 seria:

Divida Ativa 7.78
Valores Inscritos em Divida Ativa 90.00
(-) Provisdo para perdas da Divida Ativa (82.21¢
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Observase que o valor liquido da Divida Ativa sofreu um aumento, ndo pelo aumento da
expectativa relativa de recebimento, mas apenksguanento do montante do estoque de Divida
Ativa a cobrar.

Para o segundo més:

Saldo no final de fevereiro X4: 1.000

Média % de recebimentos: 8,65%

Calculo da nova Provisdo: 1.00(8,65% x 1.000) = 1.00086,50 = 913,50
Valor provisionado anteriorn¢e: 82.215

Diferenga para a nova provisdo: 82.21%13,50 = 81.301,50

Lancamento a ser efetuado:

Titulo da Conta Valor
D Provisdo para ajuste a valor recuperavel 81.301.50
C Variagdo Patrimonial Aumentativa B

A composicao das contas para o segumés do exercicio X4 seria:

Divida Ativa 8
Valores Inscritos em Divida Ativa 1.00
(-) Provisdo para perdas da Divida Ativa (91:<

No exemplo ocorreu uma variacdo desproporcional de valores do saldo, exagerada de forma
proposital para fins de ilustragdo. No entanto, € comum uma movimentacao na Divida Ativa dentro
do exercicio anto pelo crescimento naturalpela via da atualizacdo monetéafiaquanto pelos
recebimentos, ajustes, cancelamentos e novas inscri¢des.

Ao final do exercicio X4, sera conhecido um novo valor de recebimentos ocatuidoge
0 exercicio X4. Esse valotomard o lugar, na férmula de célculo da média percentual de
recebimentos do valor obtido no exercicio X1, para fins de célculo da proviséo inicial do exercicio
X5.

Cumpre ressaltar que o uso da média percentual de recebimentossiesticaptar o grau
de sucesso do Ente Publico na cobranga de seus créditos inscritos em Dividaréftatindo seus
esfor¢cos na recuperacgéo do recurso publico. Por outro lado, o uso do saldo atual a cada més dentr
do exercicio visa refletir as mutag6es do estoque dddAtiva a ser cobrada.

Assim, o incremento de recuperagdo de créditos inscritos em Divida Ativa tera reflexos
ainda dentro do exercicio, pela diminuicdo do saldo de valores inscritos, e também em exercicios
posteriores, pela melhoria da relacdo m@éiaxentual de recebimentos.

5.13.5.1 Atualizacdo Anual do Ajuste

Em decorréncia das caracteristicas e peculiaridades dos entes da Federacéo, é facultado ac
municipios com populagdo inferior a cinquenta mil habitantes constituir e atualizar a pravisao d
Divida Ativa anualmente.
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A metodologia de calculo é baseada em uma média percentual dos recebimentos ao longo
dos trés ultimos exercicios anteriores ao que incidird a provisdo que esta sendo calculada. A seguir |
apresentado um exemplo de metodologiaélculo da Provisdo da Divida Ativa:

O quadro a seguir apresenta uma série histérica de seis exercicios, que serd utilizada comc
base para constituir a primeira provisédo da Divida Ativa ao término do Ano 3.

R$ milhares

ESPECIFICACAO

<Ano 1>

<Ano 2>

<Ano 3>

<Ano 4>

<Ano 5>

<Ano 6>

A = Saldo da Cont
Divida Ativa no Inicio
do Exercicio
Financeiro

10.000

12.000

15.000

20.000

25.000

26.000

B = Saldo de
Recebimentos da Conl
Divida Ativa ao
término do Exercici
Financeiro

1.000

1.500

500

1.000

8.000

4.500

C = Saldo de Inscri¢oe
durante o Exercici
Financeiro

3.000

4.500

5.500

6.000

9.000

8.500

D = Saldo da Divid{
Ativa ao final do
Exercicio Financeiro
D=ATB+C

12.000

15.000

20.000

25.000

26.000

30.000

Recebimento da Divid
Ativa (%)
F=(B+A)x100

10

12,5

3,3

32

16

O calculo do recebimento da Divida Ativa em termos percentuais relaciona o valor absoluto
recebido cm o saldo dos valos inscritos ao inicio do exercicio, captando assim a relacao entre o
saldo a ser recebidobase de valor para as a¢6es do gestor de cobirangaresultado obtido. Essa
relagéo introduz um fator de ponderacéo da estatistica calculada.

A seguir, calculzsse a Média Aritmética dos Percentuais de Recebimento, baseada na média
simples dos valores percentuais de recebimento para os trés exercicios considerados como base pa
0 ano em que se estima a provisao:

(10 % + 12,5% + 3,3%) = 38,6%
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Temos, entdo, que, para os trés exercicios anteriores ©etawma média de 8,6% de
recebimento, indicando que os esforcos de cobranca do Ente Publico ndo lograram receber
efetivamente o restante do saldo disponivel. Esse restante é o invemsaatyal calculado, ou,
em termos percentuais:

100%- 8,6% = 91,4%

Esse calculo indica que, para o exemplo, é razoavel estimar que 91,4% do saldo da conta
Créditos Inscritos em Divida Ativa ndo serdo recebidos no proximo periodo. Portanto, esse sera
montante a ser provisionado ao término do exercicio 3, que em termos de valores pode ser calculad
por:

91,4% x 20.000 = 18.280

O valor de 20.000 é o valor inscrito em Divida Ativa ao término do exercicio 3. O
lancamento a ser efetuado sera:

Titulo da Conta Valor
D Varle_xgiao Patrlm_onlal Diminutiva ) 18.230,00
C Provisdo para Ajuste a Valor Recuperavel

Para o préximo exercicib ano 4 na tabela aciniahavera necessidade de um recalculo da
provisdo da divida Ativa ao término do exercicioepatindese os passos do s itens 8.1.4 em diante,
excluindese o percentual de recebimentos do Ano 1 (10%) e inchgadw percentual do Ano 4
(5%):

Média dos Percentuais de Recebimento: (12,5% + 3,3% + 5%) + 3 =6,93 %
Percentual da Provisdo: 100%,93% = 93,07%
Percentual do valor inscrito em divida ativa ao término do exercicio 4: 93,07%

Montante a ser provisionado ao término do exercicio 4: 93,07% x 25.000 = 23.268

O valor de 25.000 é o valor inscrito em Divida Ativa ao término @océsio 4. O valor do
registro de complementacao da provisao ao final do exercicio 4 sera:

23.268i 18.280 = 4.988

O langamento a ser efetuado sera:

Titulo da Conta Valor
D Variagdo Patrimonial Diminutiva 4.988.00
C Provisdo para Ajuste a Valor &geravel e

Da mesma forma, o recélculo da provisdo da Divida Ativa ao término do exercicio 5,
excluindo o percentual de recebimentos do Ano 2 (12,5%) e inckgimao percentual do Ano 5
(32%):
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Média dos Percentuais de Recebimento: (3,3% + 5% +) 38%= 13,43 %

Percentual da Proviséo: 100%3,43% = 86,57%

Percentual do valor inscrito em divida ativa ao término do exercicio 5: 86,57%
Montante a ser provisionado ao término do exercicio 5: 86,57% x 26.000 = 22.508

O valor de 26.000 é walor inscrito em Divida Ativa ao término do exercicio 5. Valor do
registro de reversao da provisdo ao final do exercicio 5:

22.508- 23.268 =- 760

O valor de 23.268 é o saldo da provisao (credor) constituida no exercicio anterior, resultante
dos crélitos de 18.280 e 4.988, dos anos 3 e 4, respectivamente.

O langamento sera:

Titulo da Conta Valor
D Provisdo para Ajuste a Valor Recuperéavel
C o . . ; 760,00
C Variagdo Patrimonial Aumentativa

Para esse ano 5 ocorreu uma baixa de proviséo, diminuireldeoda conta Provisdo para
Perdas de Divida Ativa, e afetando positivamente o saldo liquido da Divida Inscrita. Esse efeito
reflete a entrada de um percentual de recebimento de 32% no ano 5 em confronto com a excluséo d
um percentual de 12,5% do ano 4sAn, o melhor retorno das a¢des de cobranca do Ente Publico
implicou uma reducéo do valor provisionado, com efeito positivo no saldo liquido para os créditos
inscritos em Divida Ativa.

Anexo A - Lancamentos Contabeis da Divida Ativa no atual Plano de Ctas da Unido:

FASE DE|ORGAO  ORIGINARIO ~ DO/ORGAO COMPETENTE PARA
CONTABILIZAGAO | CREDITO INSCRICAO EM DiVIDA ATIVA

D i Ativo / Créditos a Receb
Reconhecimento d  (Sistema Patrimonial)

Ativo C 1 Variagdo Ativa / Créditos
Receber (Sistema Patrimonial)

N&o ha langamentos.

D 1 Créditos a Encaminhar pa
Inscricdo em Divida Ativi

Inadimplemento (Sistemade Compensacao N&o ha langamentos.

C i Créditos da Divida Ativa
(Sistemade Compensacio




Encaminhamento

D i Créditos Encaminhados pe
Inscricdo em Divid Ativa
(Sistemade Compensacao

C i Créditos a Encaminhar p3g

Inscricdo em Divida Ativa (Sisten

de Compensacdo

D i Ativo Compensado / Créditos

Inscrever em Divida Ativa (Sisten|

de

Compensacéo)

C 1 Passivo Compensado / Crédi
da Divida Ativa (Siggma de
Compensacéao)

Inscricdo

D 1 Variacdo Passiva / Credit
Inscritos em Divida  Ative
(Sistema Patrimonial)

C 1 Ativo / Créditos a Recebe
(Sistema Patrimonial)

D i Ativo / Créditos Inscritos er
Divida Ativa (Sistema Patrimonial)
C 1 Variagdo Ativa / Ceditos
Inscritos em Divida Ativa (Sistem
Patrimonial)
D i Ativo Compensado / Créditc
Inscritos em Divida Ativa (Sistem
de

Compensagéo)
C i Ativo Compensado / Créditos
Inscrever em Divida Ativ

(Sistema de Compensacéo)

Rejei¢do da Inscrica

D i Ativo / Créditos a Encaminh:
para Inscricdo em Divida Ativ
(Sistemade Compensacao

C i Ativo / Créditos Encaminhadd
para Inscricdo em Divida Ativ
(Sistemade Compensacao

D 1 Ativo Compensado / Créditos
Inscrever em Divida  Ativ
Devolvidos

(Sistema de Copensacgéo)

C i Ativo Compensado / Créditos
Inscrever em Divida Ativa (Sisten
de

Compensagéao)

Anexo Bi Formalidades Essenciaig Constituicao e Inscrigdo do Crédito

No corpo do presente trabalho foram apresentados os conceitos basicos da Divida
Ativa e os fundamentos legais pertinentes a matéria, necessarios e suficientes para cumprir se
objetivo como Manual de Procedimentos Contabeis. Este Anexo contém informag8es, em carater
suplementar ao tépico 5, relativas a constituicdo e inscricdo do crB8iditexposicdo sobre a
presuncéo de certeza e liquidez e da inscri¢cdo foi mencionada a norma do § 3° do art. 2° da LEF, qu
confere o controle da legalidade ao ato de inscri¢&o.

Para melhor compreenséo do sentido da referida norma, olssequee a efata inscricao
do crédito em Divida Ativa ndo se confunde com os procedimentos de cobranca que necessariament
devem antecedid, a cargo da autoridade administrativa a qual compete constituir o crédito. Desse
modo, o controle administrativo da legalidadem procedimento que comporta ao menos duas fases
fundamentais.

A primeira cuida da constituicdo do crédito, mediante um procedimento de
cobranca administrativa, com registro dos dados relativos ao crédito, tais como identificacdo de sua
origem e dos pectivos obrigados, o célculo do montante da dilvidasim entendido o principal
original acrescido dos consectarios legais ou contratuaies atos administrativos e comunicacdes
concernentes a cobranca.
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Tratandese de crédito tributario, o art.42 do Cddigo Tributario Nacional
prescreve o0 instituto do | an-ament o, flassim
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tiito devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo
da penal i da 8emelhant kcdtérie hpliese aos créditos inerentes as atividades das
autarquias e fundagdes publicas federais. Os atos e os documentos pertinentessm gieaobranca
administrativa, comprovadores da origem do crédito, da apuragdo do montante devido, das
notificacdes, das eventuais impugnacgfes, recursos e respectivos julgamentos, bem como as certidde
exaradas pela autoridade responsavel pela cobmtegagonstituem instrumentos imprescindiveis ao
processo de apuracao da certeza e liquidez do crédito, a serem examinados, em momento préprio, pe
orgao competente para efetivar a inscricao.

Exauridos a fase de constituicdo do crédito e o prazo fixedd para pagamento, ndo havendo
quitacdo ou ocorréncia de qualquer fato extintivo ou suspensivo da cobranga, os documentos
pertinentes sdo enviados a autoridade responséavel pela inscricdo em Divida Ativa, que procedera a
controle da legalidade. Apos domar a inexisténcia de falhas ou defeitos na apuragdo do crédito e
nos procedimentos de cobranca administrativa, procedera a inscri¢éo.

A autoridade responséavel pela inscricdo ndo esta legalmente autorizada a corrigir
eventuais falhas e irregularidesl ocorridas na fase de constituicdo do crédito e detectadas no

momento da inscrigdo, cabenit® remeter os autos do processo administrativo a autoridade
responséavel pela constituicéo do crédito.

Somente depois de apurada a ceffezdiquidez do créitb, podera ele ser inscrito
em Divida Ativa. A inscricdo em Divida Ativa e a correspondente Certidao de Divida Ativa extraida
do Termo de Inscricdo somente terdo eficacia executiva se observados requisitos procedimentais
mediante processo administrativmmpativel com a natureza do crédito e indispensavel a
confirmacéo da exigibilidade da obrigacéo

A inscricdo é atividade administrativa vinculada, realizada mediante procedimento proprio do 6rgéo
administrativo, de modo a assegurar ao interessado a igathntdevido processo legal e a
oportunidade de defesa. Ja foi dito que a Administracdo cria unilateralmente o seu prdprio titulo e
gue este goza da presuncdo de certeza e liquidez, s6 se admitindo impugnagé&o judicial por prov:
inequivoca. Por isso, a inggAo do crédito em Divida Ativa ndo prescinde da prévia ciéncia do
interessado, mediante notificagdo, oferecelhécoportunidade de pagd@d ou impugndo.

A Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, consagrou, no seu art. 53, o entendimento
do Supremo Tibunal Federal constante da Siimula n® 473, no sentido de que a Administracéo deve
(ou, segundo o STF, pode) anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e poc
revogalos por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados @sslmequiridos. Dos atos
eivados de vicio de legalidade ndo se originam direitos, reforca o Enunciado da referida Sumula. Em
qualquer hipotese, ressalga a possibilidade de apreciacéo judicial. InfEeque a presuncéo de
certeza e liquidez do crédipmde ser afastada administrativa ou judicialmente.

9 Embora esse ndo seja um entendimento pacifico na doutrina, essa tese restritiva encontra amparo nas normas dos §§ 1° e
do art. 22 do Decretbei n® 147, de 3 de fevereiro de 1967 (Lei Orgénica da Procura@erié da Fazenda Nacialj, que

afasta a possibilidade de apreciacéo do mérito da constituicdo do crédito pela autesiplaugivel pela inscricdo. Afigura

se correto o entendimento de que os vicios na constituicdo do crédito devem ser sanados pelo 6rgdo competente par
consttui-lo, evitandese riscos de potenciais arglicdes de inconsisténcias em sede de embargos a execugao.

% A demonstragdo da certeza do crédito podera -salata confissdo de divida, seja mediante declaragdo ou pedido de
parcelamento do débito formulado peloe ve dor . A Lei n0 10.522, de 2002, di
parcelamento constitui confisséo irretratavel de divida, mas a exatiddo do valor dele constante podera ser objeto de
verifica-«o00.



Por conseguinte, a impugnacéo apresentada na esfera administrativa pelo interessadc
deve ser apreciada pela autoridade competente, aplisande normas basicas sobre o processo
administratvonoédmit da Admi ni stra-«o Federal, Avi sando
admini strados e ao mel hor cumpri mento dos fin
na Lei supracitada, que regula o processo administrativo no ambito da Adnénistiddica Federal.

Em suma, observado o devido processo legal administrativo legiéiradanscricdo
em Divida Ativa na forma da Lei de Execugéo Fiscal, com franca possibilidade juridica de execugéo
judicial, se ndo quitada a divida em tempo habildé todo conveniente que o devedor seja
notificado da inscricdo de seu débito em Divida Ativa, com indicagdo do montante devido e data
fixada para a quitacdo, concedersdgdhe mais uma oportunidade de gdlitdéadministrativamente
ou, se for o caso, solter parcelamento. Com esse procedimento,-abnmmais uma oportunidade de
recebimento do crédito e cumgse o disposto na norma de competéncia sobre a possibilidade de
cobranca amigavér.

9 Cf. arts. 12, 1, 17, lll, da Lei complementar n° 73, de 1993, e art. 10 da Lei n® 10.480, de 2002, que mencionam
as finalidades da inscricdo em divida ativa para fins de cobranga amigéavel ou judicial.
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6 PERGUNTAS E RESPOSTAS kE]e)

6 PERGUNTAS E RESPOSTAS

1 7 Como distinguir a descentralizacdale créditos orcamentarios das despesas mtra
orcamentarias?

As despesas intrarcamentarias ocorrem quando 6rgado, fundos, autarquias, fundacdes, empresas
estatais dependentes e outras entidades integrantes do orcamento fiscal e da seguridade soci
efettam aquisicbes de materiais, bens e servi¢os, realizam pagamento de impostos, taxas €
contribuicdes, além de outras operag6es, quando o recebedor dos recursos também for érgéo, funde
autarquia, fundacéo, empresa estatal dependente ou outra entidadetealests® orcamento, no
ambito da mesma esfera de governo.

Ocorre despesa int@camentéria, por exemplo, quando o Ministério da Saudiydo integrante
do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido, apropria uma obrigacdo com a Imprensa
Oficial, que também pertence ao Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Uniéo.

Observase que no momento da apropriacdo da obrigacao ocorre uma despes&amyentaria no
Ministério da Saude e no momento do recebimento, pela Imprensa Oficial, ocorre utaaimieei
orcamentaria. Portanto, ocorrendo uma despesadnteamentaria, obrigatoriamente ocorrerd uma
receita intraorcamentéria em 6rgéo integrante do Or¢camento Fiscal e Seguridade Social, mas em
virtude da despesa ser reconhecida no momento da am&Ere a receita ho momento da
arrecadacdo, os registros ndo ocorrerdo no mesmo momento.

As despesas intrarcamentarias ndo se aplicam as descentralizacdes de créditos para execugao de
acOes de responsabilidade do 6rgéo, fundo ou entidade descentrajizddtuadas no ambito do
respectivo ente da Federagdo, assim como ndo implicam no restabelecimento das extintas
transferéncias intragovernamentais.

As descentralizacdes de créditos orgcamentarios ocorrem quando for efetuada movimentagdo de part
do orcanento, mantidas as classificagcbes institucional, funcional, programatica e econ6mica, para
que outras unidades administrativas possam executar a despesa orcamentaria.

Quando a descentralizacdo envolver unidades gestoras de um mesmo Orgé® @m
descentrbzacgdo interna, também chamada de provisdo. Se, porventura, a movimentagédo de crédito
ocorrer entre unidades gestoras de 6rgdos ou entidades de estrutura difereatd, usra
descentralizacéo externa, também denominada de destaque.

Na descentralizaci@as dotacdes serdo empregadas obrigatoria e integralmente na consecucgéo do
objetivo previsto pelo programa de trabalho pertinente, respeitada fielmente a classificagdo funcional
e por programas. P@nto, a Unica diferenca é que a execucao da despeszatéda sera realizada

por outro 6rgdo ou entidade.

Na Unido a descentralizacdo externa de crédito entre 6rgaos e entidades da administracdo public
federal, direta e indireta, para executar programa de governo, envolvendo projeto, atividade,
aquisicdo @ bens ou evento esta disciplinada pelo Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007, e pela
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127, de 29 de maio de,2088ve ocorrer por meio de
Termo de Cooperacdo, mediante portaria ministerial, sem a necessidade de exigéncia de
contrapartida.

Assim, supondo que na Unido exista um programa s@sponsabilidade do Ministério do Meio
Ambiente e este ndo disponha de nenhuma unidade num determinado municipio para executar c


http://www.intra.tesouro/gerlegis/portarias/2008/Portaria127_08CONVENIO.htm
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programa, mas que o Ministério da Educacdo tenha uma Escola Agrotécnica nesta localidade
Ministério do MeieAmbiente poderaekcentralizar o crédito orcamentario para que o Ministério da
Educacao execute este programa por ele.

Os lancamentos contabeis seréo:
Descentralizacdo Interna de Créditos Orcamentarios (Transfeiiddmistério do Meio Ambiente)

Titulo da Conta Sistema de
Contas

D Crédito Disponivel

C Provisdo Concedida Ol e

Descentralizacdo Interna de Créditos Orgcamentarios (Recelietinistério da Educacéo)
Titulo da Conta

D Provisdo Recebida
C Crédito Disponivel

Com relacé@o aos recursos reckds pelas Camaras Municipais para execuc¢éo financeira, ressalta

gue ndo se tratam de descentralizacdo orcamentaria, pois a Lei Orcamentaria Anual consigne
dotacbes proprias para as mesmas, ocorrendo, portanto, apenas repasses financeiros. O regist
contébil desses repasses devera ser efetuado da seguinte maneira:

Na Prefeitura

Titulo da Conta

D Variacdo Patrimonial Diminutiva Transferéncias Financeire
Concedidas
C Banco Conta Movimento
Na Camara

Titulo da Conta

D Banco Conta Movimento

C Variagdo Patrimonial Aumentativai  Transferéncias
Financeiras Recebidas

217 Em uma licitagcdo para execuc¢do de servicos de reparo de instalagdes hidrosanitarias com
fornecimento de pecas, a proposta vencedora apresentou uma planilha com precos qraEs @
materiais (R$ 2.000,00) e mase-obra (R$ 1.000,00). Como proceder a classificacdo contabil
nesse caso? SO em material, em razdo de sua predominéncia ou registrar a despesa em funcao da
planilha apresentada?

Sempre que for possivel, a administrapéiblica deve registrar a despesa no elemento de despesa
adequado, para possibilitar a identificagdo correta do objeto do gasto. No caso em questéo, existen
dois objetos de gastos distintos: a entidade devera registrar uma parte da despesa em material ¢
consumo ((R$ 2.000,00) e outra parte como servi¢o (R$ 1.000,00)).

31 No caso de contrato continuado de servico de manutencdo de aparelhos com o fornecimento
de pecas incluso no mesmo contrato, o empenho deve ser feito no elemento de despesa 3.3.90.39,
pelo valor total ou devem ser feitos dois empenhos, um na natureza de despesa 3.3.90.39 e outro
na 3.3.90.30, para atender eventuais despesas com o fornecimento de pecas?
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Conforme definicdo constante deste Manual, o elemento de despesa tem por finalitdbeauides

objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo
servicos de terceiros prestados sob qualquer forma e outros de que a administracdo publica se sen
para a consecucao de seus fins.

Portanto, par@missdo do empenho dese identificar o objeto do gasto que, no caso, é a prestagao
de servicos com base no contrato de manutencado de aparelhos. Assirse tdesmecessaria a
emissao de dois empenhos, sendo emitido apenas um na ND 3.3.90.39, pasimémto de pecas
esta incluso e nédo altera o valor do contrato.

4 7 Em que modalidade de aplicacdo devera ser classificada as transferéncias financeiras
efetuadas pelo estado a consorcios publicos municipais, sabsedgue o estado néo faz parte do
rol dos entes consorciados?

A modalidade d€r ampdfien>rxoi &7 1la Co rssaidentificas as P Yb
transferéncias financeirdsitas pelos entes consorciados entidades instituidas sob a forma de
consorcios publicos, nos termoslda n° 11.107, de 6 de abril de 20@8n fungdo da participagao

do ente no respectivo consorcio.

Dessa forma, a transferéncia financeira realizada por enteon8orciado a um consércio publico
de municipios-- que é uma entidade multigovernamentategrada por dois ou mais entes da
federacdd - enquadrese na situacdo descrita pela modalidade de aplicac&oTvénsferéncias a
Instituices Multigovernamentais, conforme definicdo constante neste Manual.

51 Os consoércios municipais necessariamemnéedo que integrar os orgamentos dos municipios
consorciados?

A Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, disp8e sobre normas gerais relativas a contratagédo de
consércios publicos para a realizagdo de objetivos de interesse comum e estabelece que a execugc:
das receitas e despesas do consdrcio publico devera obedecer as normas de direito financeir
aplicaveis as entidades publicas. Ou seja, 0s registros na execuc¢do da receita e da despesa ¢
consércio serdo efetuados de acordo com a classificacdo constdetéMdesal, e das demais
normas aplicadas aos entes da Federa¢do. Desse modo, 0 consércio devera elaborar seu or¢camel
préprio com 0s programas, projetos ou atividades dos consorciados. Ademais, a classificacdo de
receita e da despesa orcamentaria do comsdeverd manter correspondéncia com as dos entes
consorciados.

O consorcio publico, entretanto, caracteseacomo entidade multigovernamental, ndo constando,
dessa maneira, do orgamento do ente.

61 Como proceder para identificar se a Despesa de \ERTAL DE CONSUMO OU SERVICOS
DE TERCEIROS, deve ser classificada em Despesas CORRENTES ou de CAPITAL? EXx:
3.3.90.30.16 e 4.4.90.30.16 (material de expediente)

A estrutura da natureza da despesa é flexivel, quanto aos relacionamentos entre elememt®s e grup
de despesa, podendo ser combinados e estruturados em func¢éo do objeto do gasto a ser registrado.

Conforme definicbes constantes neste Manual, sdo classificadas como despesas correntes aquel
gue néo contribuem, diretamente, para a formacao ou agquidicdm bem de capital e classificam
















































